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IIpeamer: Munubewe Ha Hanpr 3akoHa o onmreM ynpaBHOM NOCTYIKY

MuHHCTapCTBO JpKaBHE YIIpaBe W JIOKAJIHE caMoymnpase aoctaBwio je Komwmcuju 3a
3alITUTY KOHKypeHuuje nana 21.08.2015. roaune, Hanpr 3akoHa o ommreM yrnpaBHOM
MOCTYINKY, pajy, Kako je HaBEJACHO Yy MOJHecKy, nHpopmucama. Mmajyhu y Bumy oy
dopmynaiyjy, o Komucuje 3a 3aITUTYy KOHKYpEHILIMje Ce He TpaXKH, WM MOXJa U He
OueKyje MUIUbEHe, MehyruMm, ¢ 003MpoM Ha TO Ja c€ paad O M3Y3€THO 3HAYAJHOM
npoiiecHoM 3akoHy, CaBeT Komucuje, HakoH pa3Marpama J0CTaBJbEHOT HalpTa, Ha 40.
ceqaui on 29.09.2015. romuue, Ha ocHOBY wiaHa 21. craB 1. Tauka 7. 3akoHa O
3amtuTu KoHKypeHmuje (,,Ciyx6enu rimacauk PC*, 6p. 51/09 u 95/13), nonocu cnenehe

MUIIJBEBE

HeyoOuuyajeno je ma ce y MHIUUbEHY, Kao MpBa NMpuMen0da, OJHOCHO MPEJIor, U3HOCH
CTaB OpraHa y B€3M C€a jeJHUM O] MOCIEeAbUX YJaHOBA y JIOCTaBJbEHOM HALPTY, alid je
MIPE/JIOKEHO 3aKOHCKO perieme y wiany 220. Hampra 3a Komucujy HenpuxBaTJbHUBO, jep
Ou obaBe3a Koja ce Halaxke, YKOJIMKO OBO peliewme Oyzae mnpuxBaheHo, moria na
onemoryhu crnpoBoheme 3aKkoHa O 3aIITUTH KOHKYPEHIIHjE, Y MOTIYHOCTH HCKJbydHiia
HE3aBHUCHOCT U camocTasiHocT KomucHje 1 3a mocienuily uMaia i HeloIITOBamke o0aBe3a



Peny6nuke CpOuje y norneny yckiahuama npomnuca y o0J1IacTH 3alITUTE KOHKYPEHIIH]je
ca nponcuma EBporcke yHyje.

HpCI[JIO)KCHO 3aKOHCKO PCIICHC I'IaCH:

,,CBH TIOCEOHM 3aKOHM KOJUMa Cy TIOjeIMHA MHUTamba YIPaBHOT MOCTYNKA Y TOjeIUHUM
ynpaBHUM oOjacTuMa JApykKdHje ypehena, yckinaauhe ce ca onapeabama OBOT 3aKOHA
(unman 3) y poky o 12 mecenu o1 moyeKkTa MpUMEHE OBOT 3aKOHA.

Opnpen6om wirana 3. craB 2. yrBpheHo je aa:

,110jelMHa MUTamka yIpaBHOT MOCTYMKA MOTY TTOCEOHUM 3aKOHOM JPYKUHj€ Ja Ce ypene
aKko je TO y MOjeMHUM YNPAaBHUM OOJacTHMa HEOMXOJ/HO, aKO jeé TO Yy CarjacHOCTH ca
OCHOBHHMM HaueiuMa ojjpeheHuM OBUM 3aKOHOM M HE CMamyje HHUBO 3alITUTE IpaBa U
MpaBHUX MHTEpECA CTPaHaKa 3ajeMYCHUX OBUM 3aKOHOM.

Hucy jacuu pasznosu (O6pasnoxkeme Koje je JOCTaBJbeHO UX HEe CaJpku) 300T KOjuX je
obaBe3a u3 wiaHa 22(). mponucaHa Ha HaYWH Koju je, mpema orieHn Caseta Komucuje,
KOHTPAJUKTOPAH HABEJCHO] OJpen0H wiaHa 3. JOCTaBJBEHOT HALPTA, ald ce uMajyhu y
BUJy OBY HECarjlaCHOCT U MOTYNHOCT /1a ce oBa oapeada npuMemyje U y cllyuyajeBuMa Ha
Koje ce omHocu wiaH 3. ctaB 2. Hampra, npemtaxke Opucame winana 220. 1ocTaB/bEHOT
HaIpTa.

Opnpendom unana 34. 3akoHa o 3amTutu KoHypeHuuje (,,Coyxoenu riacauk PC, Op.
51/09 u 95/13 — y nmasem TeKCTy: 3aKOH), YTBpHEHO je na ce Yy MOCTYIKY IMpea
KomucujoM npumeryjy mpaBuiia OMIITEr YIPABHOT MOCTYINKA, aKO OBUM 3aKOHOM HHje
apyraudje mponucaHo. KoMmucuja CXOIHO HaBEICHOM, 3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY TPUMEHYje Kao CYNCHAMjapaH MPOIHC, OJHOCHO CamoO ako 3aKOH, Kao lex
specialis, HUje Apyravnje mpomIcao.

IToctynak mnpen Komucujom ypehen je 3akoHom u oOyxBata: Ommre onpende o
noctynky npen Komucujom (wn.33-51. 3akona), [locebHe ompenbe o moctynky 300r
nospesne KoHkypeHuuje (wi.52.-59. 3axona), IlocebHy oxpendy o HOCTYIKY
nojeauHavyHor u3y3eha pectpuktuBHOr crnopazyma (wian 60. 3akona) u IloceOne
onpende y TMOCTYNKYy HCIHUTHBama KoOHIEeHTpauuje (wi.61.-67. 3akona). Ilojennuu
MHCTUTYTH ypeheru 3akoHoM, Mopaiu cy na Oyay npeysetu cy u3 npasa EVY, jep je To
01O jeIMHM HAYWH HA KOJU je Moruia faa Oyzae ypeheHa moTmyHO HOBAa MaTepHja 3alllTUTE
KOHKYpEHIIHje. JacHO je Jla ce W MOCTYyMaK Mopao JApyrauduje ypehuBaTu, OneT y CKiaxy
ca mpornucuMa 1 npakcom EVY, kao mTo je jacHoO U J1a ce Taj MOCTyNaK He MOXe YKJIaraTu
UCKJbYYHBO Y OKBHpE 3aKoHa O OIIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY, yIpaBo 300T cBoje
cienupuuHOCTH. KOHKPETHO, TMOCTyIak HCHOUTHBama IOBpeAe KOHKYPEHHjE MOXKe
TpajaTH U HEKOJIMKO TOJIMHA M TO je MOTIYHO Yy CKJIaay ca npakcoMm EBporicke komucuje,
alli OYMIJICIHO HUKAKO HE MOXXe OUTH y CKIaay ca ojpeadama 3akoHa O OIIITEM
YOpaBHOM TOCTYIKY, TIpH 4YemMy Tpeba uMaTH y BUIAY W YUBCHHUIY Aa wiaH 215.
JOCTaBJbEHOT HAlpPTa, IPOIMKCYje HOBUAHY Ka3HYy 3a OJrOBOPHO JIMIIE Yy OpPraHy ako He
U3/1a peuieHke y POKY YTBPHEHOM 3aKOHOM.



[Ipexna mocTynka y cMuCIy 3aKOHa MMa IMOTIYHO JApyraddje 3Hauemke y OJHOCY Ha
MPEKH]I MOCTyIKa ypeheH 3aKkoHOM 0 ONIITEM YIPaBHOM MOCTYIKY, alld TO HE 3HAYU Jia
ce y cuTyamnujama koje Hucy nyrauuje ypehene 3akoHom, Hehe MpuUMEHHTH mpaBuiia
OIIITET yIpaBHOT rmoctynka. Hanpotus, oBa npasuia he ce nmpuMenutu y ckiany ca Beh
HaBeZieHUM wyiaHoM 34. 3akoHa.

Haxkne, cnermuduyHoCcT MaTepuje koja ce ypehyje 3akoHoM monpazymeBa u ojpehene
cnenuUIHOCTH y TOCTYIKY KOju ce Boau mpen Komucujom. Ykomnumko ce onemoryhu
MOCTOjalkbe€ OBUX CHEIM(PUIHOCTH, OJHOCHO MOCEOHUX 0o0Oeliexkja Koje OBaKaB MOCTyMaK
nMa cxomHo 3akoHy, amu W nponucuma EY, Komucuja He Moxe na mocryma Kao
HE3aBHCHA W CaMOCTaJHa OpraHu3alldja Koja BpIIM jaBHa OBJamhema y CKIamay ca
3akoHOM. He3aBHCHOCT M CaMOCTalHOCT y pajy U JOHOILIEHY OJJIyKa Ipe]CTaBbajy,
OJIHOCHO Tpebasio Ou Ja MpeacTaBibajy OCHOBHE BpeaHOCTH y pany Komucuje u one ou
Mopasie na Oyay obe30ehene u odyBaHe, MPEBacXoIHO paau epUKacHe IpUMeHe 3aKoHa,
aJIM U MIPaBHE CUTYPHOCTH CBUX YYECHHMKA Ha TPXKUIITY OJ1 KOJUX CE€ OYEKY]je MOIITOBAE
MpaBuiia KOHKYPEHIIH]e.

HeomnxomHo je umatu y Buny aa je Komucuja npeysena 06aBe3y u3BpiaBama oapeheHnx
obaBeza yrBphenux CropazymoM o cTaOwim3alMju W TNPUAPYKUBAKY, Kpo3
XapMOHM3alMjy ca TmpaBwinMa EBporcke yHHje W MpakcoM Tella 3a 3allTHTY
koHKypeHnuje 3 EY. Ha cacTanky eKCIUIaHaTOpPHOT CKPHHUHTA, KOjU je OApXKaH y
nepuoay on 31. mapta no 02. anpuiia 2014. ronune y bpuceny, npeacrasuuiu EBporicke
KOMHCHje Ccy 3aKk/byumin 1a je Penmy6nuka CpOuja, kaja je ped o 3alUTUTH KOHKYPEHIH]je
y y’)KeM cMHCTy (TIOBpe/ie KOHKYPEHIIMje ¥ KOHTPOJIa KOHIIEHTpaIlfja), Ha PaBoOM IIyTY,
7la je 3aKOHCKHM OKBUp y BelHMkoj mepu yckiahen ca mpaBom EY u nma ce y Hapennom
MEPUOY OYEKY]y 3HAUajHUjU PE3YNTATH y MPUMEHH Mpomnwrca u3 oBe obnactu. [locebHo
je TO3UTHBHO OIICHEHA YMibeHUIa Aa KoMucuja 3a 3amTuTy KOHKYypEHIUje Yy TPUMEHU
3akoHa TOCTyNma Yy CKJIaJy ca NpPaKCcOM E€BPONCKUX HWHCTHTYIHja 3a 3alITHTY
KOHKYpPEHIIHj€.

VY ckiany ca HaBeneHuM, Caser Komucuje ouemyje aa cy nocebHe onpende kKojuma ce
ypehyje mocTynak Koju OHa BOJM HEOINXOJHE y 3aKOHY, HE 3aTO IITO CE HarjamiaBa
noceb6an nosioxkaj Komucuje, koju 0Ha HECYMIbUBO MMa Kao OpraHu3aluja sui generis y
OJIHOCY Ha JIp>)KaBHE OpraHe 3a KOje j€ HEOMXOJHO Ja NMPUMEHY]y 3aKOH O OIIITEM
yIpaBHOM TOCTYNKY y menoctd. Hamportus, craB CaBera je Ja CBakM opraH Mopa Jia
notTyje onapende 3aKoHa Kojuma ce ypehyje oBaj MOCTyIak, alu y Mepu Koja he my
oMmoryhuTu aa nomryje u oapeade MaTepHjaTHOT 3aKoHa KojuMa ce ypel)yjy U Iponucyjy
ErOBE HAJISKHOCTH, Y3 MOTIYHO YBa)KaBambe CBHUX pa3idka W MOCEOHOCTH, Koje ce
OIHOCE ¥ Ha TIOCTYNMaK KOjU OpraH BOAW. Y KOHKPETHOM ClIy4ajy, ajid He
orpaHnyaBajyhu ce Ha HaBeJIEHO, POKOBH, IOJIOXkKAj OBJIANTNEHOT JUIA, OUTYYHBAIHE O
3aKOHUTOCTH pemema Komucuje, a mpBeHcTBeHO TpaBo u obaBe3a Komucuje na
MojeIMHE TIPOLIeCHE OJjpe0e yper y CKiIaay ca 3aKOHOM U CBOJUM HAJIKHOCTHMA, CY
ycioBu 0e3 kojux Komucuja He 6u mormna epukacHo aa cnpoBoau 3akoH. HapaBHo, jacHO
j€ Ja Ta MOCEOHOCT y MOCTYyMamy OpraHa HE MOXe OUTH y CYHPOTHOCTH Ca Hayelanuma
KOja cy yTBpheHa 3aKOHOM O OIIITEM yIpPaBOM MOCTYIIKY.



Komucwuja npeanaxe 6pucame oapendoe wiana 220. 10CTaBJbEHOT HAIPTA YHjH CATPKA] U
MocIieINIe MOPajy Aa OlleHe, KaKo caM Ipeiaray, Tako U Biana, xoja je y mpeTxoaHoM
MEepHoy yIMO3HAaTa ca CBUM akTHBHOcTMMa Komucuje m meHuM obaBe3ama Koje ce
onHoce Ha ycinahuBame ca mponucuma EY koju ce ogHOCEe M Ha MOCTYIAK KOjH TeJa 3a
3aIITUTY KOHKYPEHIIM]€ BOJIE Y CKIIaJy ca OCEOHUM MTpaBUiIMMa.

Capetr Komucwuje je youno u oapehene Henmpenu3HOCTH U HEAOPEUYCHOCTH y TO0jeTUHUM
3aKOHCKUM peliemhuMa, ajll He orpaHnyaBajyhu ce Ha HaBeJICHO, O] KOjUX, Kao MOCeOHO
3HauUajHE ca acreKkTa 3aKoHa O 3alTHUTH KOHKYPEHIIH]je, OlelwYje, u3Mel)y ocTaiux, oHe
KOje Ce OJIHOCE Ha HEYPEeTHOCT MOJHECKa, MPUTOBOP MPOTUB YIPaBHE PaJmbe, OyCTaHaK
0]l 3aXTE€Ba, MOJI0’KA] U OJATOBOPHOCT OBJIAITNEHOT CTy>KOEHOT JIHIIA.

Unanowm 60. mocTaB/bEHOT HAlIpTa YTBPhEHO je:

»ll0JIHECaK je HeypeJaH ako MMa HEJIOCTaTKe KOJU OpraH CIpedaBajy Ja IMOCTyma To
BEMY, aKO HHje pa3yMJbUB WIHM aKO HHj€ TOTIMYH. Y TOM CIIy4ajy opraH y poOKy OJ 0caMm
JaHa o] MpHujeMa MOJHeCKa Hajake MOJHOCHOIY J1a Ypeau NMOJHECaK Y POKYy KOjUu He
Moke OuTH Kpahm ox ocam maHa, y3 yIo3opeme Ha IpaBHE IMOCIEIHIE aKo HE ypeau
IIOJTHECAK Y POKY.

Axko nogHecak He Oyze ypeheH y poky, opran pemiemeM o0airyje moHecax.

Axko nosiHecak Oyze ypeheH y poky, cMaTpa ce j1a je oj1 Ho4eTka 6uo ypeaaH.

Tpeba umatu y BUIy YMBEHHUILY Ja je 3aKoHOM yTBplheHo na pokosu y kojuma Komucuja
JOHOCH OJUTYKY, Y oJpeheHuM cuTyalijamMa NO4YMbYy J1a TEKy O[] JaHa Kaja je MoaHeTa
MOTIIyHa IpHjaBa, OHOCHO 3aXTeB U J1a OM TO OMJIO OUYMIJIETHO y CYNPOTHOCTH Ca OBaKO
bopmynncaHoM ope100M y 3aKOHY O OIIITEM YIIPAaBHOM MOCTYTIKY.

[Ipema ouenu CaBeta Komucuje, mpaBo Ha mpuroBop NpOTHB YIpaBHE pajme (dwiaH 26.
JIOCTaBJLEHOT HAIpTa), a UMajyhu y Buay u oapende wi. 153.-156. nocraBsbeHOr HaIpTa,
HapaBHO MO MPETIIOCTaBKOM Ja Cy NpaBmwiHO cxBaheHe mpemnoxene dopmynaiuje,
MOTJI0 OM TpOYy3pOKOBaTH MpoOiIeM y ciydajeBUMa Kaja YTpPaBHH CYJ, KOjU CXOJIHO
onpendu wiaHa 72. 3aKOHa HCIHTYje 3aKOHUTOCT pemiema Komwucwje, omiaydyje u o
KaJIOH MPOTHUB PEIIeHa O PUTOBOPY, KOje Ou MOTJI0 Aa Oy/e of 3Hadaja 3a OLEHY Cy/a O
3aKOHHUTOCTH ,,IJIABHOT periema, 0e3 003upa Ha nedrHUIN]Y YIIpaBHE palibe U3 4YilaHa
25. nocraBibeHOr HanpTa,. OcUM TOora, ako ce MMa y BHJlYy UMHI-EHHUIIA, J1a C€ HAKOH
OJNlyke YTpaBHOI CyJa MOCTYyNaK MOXE ,,HACTABUTHU® W 1O BaHPEJHOM IPaBHOM
CPEIICTBY, Tpajalbe OBUX TMOCTYyMaKa MOe, IIpeMa HallleM MUIbEHhY, Y 3Ha4ajHO] MEepHU
Jla yTHYe Ha EKOHOMUYHOCT MOCTYIIamka OpraHa, ajii U Ha IPaBHY CUT'YPHOCT CTpaHaKa.

Onpenda unana 104. ctaB 2. 10CTaB/LEHOT HAIPTA KOja TJIACH:

,CMaTpa ce Jia je CTpaHKa OJycTaja OJ 3aXT€Ba M aKO HECHO IOHAIIAHe OYHUIJIeTHO
yKa3yje N1a BHIIE HEMa WHTEpeca Ja ydecTByje y MOoCTynky®, mpema oreHu CaBera
Komucuje morna Ou 3a mocneauily ja uMa apOUTpapHy OIEHY OpraHa O HEMOCTOjamby
UHTEepeca, Na MpeasiakeMOo JIOMYHY OBOTI 3aKOHCKOT pellleha y CMHUCIY OKBUPHOI WM
TaKcaTHBHOT ojjpehuBama MojeIMHuX MOCTyIaKa CTpaHKe, KOjU yKa3yjy Ha HETOCTOjarmhe
UHTEpeca.



[Tonoxaj ¥ MmoceOHO OJTrOBOPHOCT CIy)KOGHOr JMIa, Koja ce yTBphyje Ha Ha4yuH
npensuhen oxapenbom umana 217. craB 1. mpema wmmnusemy Caseta Kommwcwuje,
MOTEHIMJjATHO OW YIpO3WIM U €PUKACHOCT M EKOHOMHUYHOCT Yy TOCTyHamy Oprasa.
Hauwme, popmynanuja oBor crasa riacu ,,Ciyk0eHO JHIIE y OpraHy Koje BOAM MOCTYIaK
OJIFOBOPHO j€ aKO HerOBOM KPHUBHIIOM Jiohe JI0 HEeW3BpIlaBama OJApeheHUX MPOIECHUX
panmu. OBako HEMpelM3Ha U yorTeHa GopMymaiujy Moria Ou 3a MOocIeIuIly J1a uMa
HEnoTpeOHO Mpeay3uMame Palibu y MOCTYIKY KOjé HHUCY HEONXOJHE 3a NMPaBWJIHO U
MOTIYHO YTBphUBame YMIEHUYHOI CTalka, HECUT'YPHOCT Yy IOCTyIamy oBjamheHor
CIykOeHOr JuIla, Kao W EBEHTYyajHy 3JI0ynoTpeldy ojapeheHux mpaBa cTpaHaka y
MOCTYIIKY.

Casetr Komucuje npemraxke MuHUCTapCTBY, Kao Mpeajiarady, Jia mpe 10CTaB/bamkba OBOT
Haipra Bmamu, pasmorpu npumende u npeanore Komucuje m oneHu cBe HeraTHUBHE
edekTe Koju OM MOIVIM J1a HAacTaHy Kao TMOCJIEIWIla HEMOTIYHUX WM HEMpelnu3HUX
3aKOHCKHX peliema.

MMPEJCEJHUK KOMUCHIE
Hou. np Munoje O6panoBuh



