
Надлежност Комисије за заштиту конкуренције у односу према 

државним органима 
 

Комисији за заштиту конкуренције се често достављају захтеви за покретање 

поступака ради утврђивања злоупотребе доминантног положаја, у којима се као 

доминантан учесник на тржишту означава државни орган, било да се ради о 

појединим министарствима, посебним организацијама, или имаоцима јавних 

овлашћења којима је Република Србија поверила обављање одређених послова. 

Као радњу злоупотребе подносиоци захтева наводе поступање ових органа на 

основу овлашћења која имају на основу закона или подзаконских аката. 

Одредбом члана 4. Закона о заштити конкуренције прецизно је утврђена његова 

персонална примена. У складу са наведеним чланом, став 1. тачка 3. овај закон 

се примењује и на државне органе, органе територијалне аутономије и 

локалне самоуправе, када посредно или непосредно учествују у промету 

робе или услуга. У том смислу, Закон се може применити само на радње које су 

учинила лица која посредно или непосредно учествују у промету робе или 

услуга, јер је то услов који мора бити испуњен да би Закон о заштити 

конкуренције уопште и могао да буде примењен. 

У ситуацији када државни органи обављају послове из делокруга утврђеног 

законом и не учествују у промету робе или услуга, односно не делују као 

учесници на тржишту, Комисија за заштиту конкуренције није надлежна за 

поступање по оваквим захтевима. 

Подносиоци захтева, незадовољни понашањем државних органа, који по 

њиховом мишљењу поступају супротно одредбама закона, сматрају да се ради о 

злоупотреби доминантног положаја, међутим у конкретним случајевима нема 

основа за примену Закона о заштити конкуренције, јер се не ради о учесницима 

на тржишту. 

Радње које описују подносиоци захтева могу указивати на потребу контроле, 

односно надзора над законитошћу рада којим се испитује спровођење закона и 

других општих аката од стране државних органа, за који Комисија није 

надлежна, па председник Савета у оваквим случајевима доноси закључак о 

одбацивању захтева због ненадлежности. 

 


