MMPUMEHA YJIAHA 58. 3AKOHA O 3AILITUTU KOHKYPEHILINJE

[Tpekuy mocTynka mpeasaramkeM U Mpey3uMameM o0aBe3a CTpaHKe Y MOCTYIKY YBEIEH je, Kao
jeHa O] Haj3HAYajHHjUX HOBHMHA, U3MEHAMa W JIOMyHaMa 3aKOHAa O 3allTUTH KOHKYpEHIIH]e
(,,Cnyxx6enun rinacauk PC” Opoj 51/2009 u 95/2013, y nasmem Tekcty: 3akoH). Llusb HOBOr
3aKOHCKOT peliema uwiana 58. 3akoHa OMO je Ja ce MPEeNu3HHj€ YpeIu WHCTUTYT TMPEeKua
MOCTYNKa, T€ J1a Ha OCHOBY TuX onpendou, Komucuja 3a 3amtuty KOHKypeHuuje (y Jajbem
Tekcry: Kommcunja) Moxe, y OKBUPY MOCTYIKa KOjU j& TIOKPEHYT 300T MOBpee KOHKYPEHIIH]e,
MPUXBATUTH 00aBe3e KOj€ CTpaHKa Yy IMOCTYIKY MPEIJIOKH, ca KPajlbUM IUJBEM OTKJIAamka
moryhe moBpenme. OBaj uHCTHTYT Tpebano Ou, mpe cBera, carjeiaTd y CBETIy Hamepe
3aKOHOJIaBIIa Jla C€ JONpPHUHECEe €KOHOMHYHOCTH TOCTYINKa, 06e3 obaBese Kommcuje na yrBpau
MOCTOjarbe TOBpPEAE, y3 HCTOBPEMEHO OTKIAmame, 10 KOHKYPEHIIHjy, CIIOPHOT CTama Ha
TPXKHUIITY Ha Op>kW U epuKacHUjU HauyuH. Humra mame 3HavajHa je U OKOJIHOCT Jia je€ OBaj
MHCTUTYT MOBOJbAH U 32 YYECHUKA Ha TPIKUIITY — CTPAHKY Y IMOCTYIIKY, Y TOM CMHUCITY IITO jOj ce
omoryhaBa ma cama mpemioxu obOaBe3e, KOjuMa ce MOCTHXKE LUJb Mepa u3 wiaHa 59. 3akoHa
(Mepe OTKIamama IMOBpela KOHKypeHIUje), 0e3 JOHOIIeHha peliekha O TOBpeAd Koje Ou
MoJIpa3yMeBajo u oapehuBame Mepe 3alTUTE KOHKYPEHIIH]E.

Unanom 58. craB 1. 3akoHa npomnwucano je na Komucuja, HakKOH IITO MPUXBATH MPEJIOT CTPAHKE
y TIOCTYIIKY ¥ CTIPOBEJIC Paibe MpornucaHe 4wiaHoM 58. craB 3. 3aKoHa, MOXKE JIOHETH 3aKJby4yaK
0 TIPEKHIy MOCTYIKa UCIUTHBAMka MOBPEIe KOHKYpPEHIIH]je ,,KOJUM ce ojpehyje Mepa u3 ujaaHa
59. oBor 3aKOHa“... y3 UCTOBPEMEHO oJpel)erhe yCcloBa U POKOBA 32 U3BPILICHE THX Mepa.

[Ton onpehuBamem mepe u3 uwnana 59. 3akoHa, y CMUCITY LUTHpaHe ojpeade, moapa3syMeBa ce
MpUXBaTame MpeIokKeHe o0aBe3e Koja ce OUIYKOM O MPEKUAY MOCTYIKa Hajlake CTPaHIU Y
MOCTYTIKY, a KOja je 10 CBOjOj MPUPOAM M BPCTH jeJIHA OJ] Mepa MPOMUCAHUX WiaHOM 59. 3akoHa
(Mepa noHalllawka Uik CTPYKTypHa Mepa).

bez o03upa Ha MpPeTXOAHY OKOJHOCT, 00aBe3a HAJIOKEHa OJUTYKOM O MPEKHIy TOCTyIKa Y
CBaKOM CJIy4ajy MOpa UCITYHUTH HCTE ITMJbEBE 300T KOjUX C€ y MOCTYIKY YTBphHUBama MoBpese
KOHKYpEHIIMje, a HaKOH IITO je MoBpenaa yTBpheHa, cxonHo oapeadu unaHa 59. ctaB 2. 3akoHa
onpelyyjy Mepe cpasmMepHe TeKUHU yTBpleHE MOBpeEe.

Onpenda unana 59. craB 1. 3akoHa, y cMuciIy npuMeHe wiaHa 58. 3aKOHa, YONIITe Kao M y
CBaKOM KOHKDPETHOM Clly4ajy, UMa 3Ha4eHe U I[IJb J]a Ce HaI0)KEHUM 00aBe3aMa OTKJIOHU CBaka
MOTryhHOCT Jjajber 1mocrojamba OCHOBAHO INPETIOCTaB/beHe WM Oyayhe moBpene KOHKypeHIH]E,
OJHOCHO CIIpeuaBama, HapylllaBamba WIK OrpaHnYaBama KOHKypeHIuje. CBaka ol Ipe1yIoKEHHUX
o0aBe3a, Kao U CBe oOaBe3e 3aje/lHO, MOpajy 00e30eIUTH OCTBApEeHE MHJbeBa JeHUHUCAHUX
yiaHoM 59. 3akoHa.



Mepe nonamama u3 wiaHa 59. uMmajy 3a 1uJb OTKJIamamke yTBpHEHE MOBpeAe KOHKYpEHIIH]e,
OJTHOCHO CIIpeuaBame MOTyhHOCTM HAacTaHKa MCTE WM CIUYHE MOBpEZAE, JaBambeM Hajora 3a
npeay3uMame oApeheHor MoHalama Wik 3abpaHe oapeheHor moHamama, 0K Ce CTPYKTYpHE
Mepe onpehyjy camo ako Hema MOTyhHOCTH 3a ojpehuBame jeaHaKO WIM TPUOIIKHO
JICTTIOTBOPHHUX Mepa IMOHAIllaka WIK ako Ou onpehuBame Mepe MoHalama MpeacTaBibaio Behu
TEpPeT 3a y4YECHHKA Ha TPXKHIITY HEr0 KOHKPETHa CTPYKTYpHa Mepa, OJHOCHO aKo paHuje
M3peyueHa Mepa IMOoHallIakba OBOJAOM HCTE MOBpPe/Ie KOHKYPEHIIM]je HUje CIIPOBEICHA Y IIETUHH.

Komucuja je Tokom 2014. u 2015. roguHe y HEKOJIMKO TOCTyNaKa OUTydrBaja O Mpeio3uMa 3a
NPeKU TMOCTYNKa, KOju Cy Ce, ca caMO jeJHUM H3Y3eTKOM, OJIHOCHJIM Ha TOCTYNKE 3a
yTBphuBame noBpene u3 uiaHa 10. 3akoHa ¥ TO PECTPUKTUBHE CIIOpa3yMme 3akjbydeHe u3Mmelhy
KOHKypeHaTa. Y Iby o0e30ehema nmpaBHE CUTYPHOCTH 32 YYECHHUKE HA TPXKHILITY Y TOTJETY
npuMeHe HaBeJieHe onpende 3akoHa, Komucuja je 3akibydniia Jia jeé HEOIXOIHO Ja YYECHHUKE Ha
TP KHILTY YIIO3HA Ca CTAaBOM KOjH je 3ay3elia Kaja je y MuTamy MpuMeHa uiana 58. 3akoHa.

HeonxoaHo je HarmacuTu na ce oapende wiana 58. 3akoHa, Kao yOCTajlOM HU OWJIO KOT JIPYyror
yjaHa 3aKoHa, HE MOrYy pa3Marpard, OLIEHUBATH U NPUMEHUBATH BaH KOHTEKCTa OCTAJIMX
onpenada 3akoHa U oapenada APYrux Mpomuca KOju Cy AOHETH Ha OCHOBY 3akona. Ymanom 10.
3akoHa AeQUHHINY C€ PECTPUKTUBHH CIIOpa3yMu U yTBphyje na cy 3a0pambeHd U HUILITaBU, OCUM
y ciydajeBuMa uzyszeha on 3abpane y ckiamy ca 3akoHoMm. Unmanom 14. 3akona nedunumry ce
CIOpa3yMH Mamer 3Hauyaja KOju Cy J03BOJbEHH, OCHM YKOJHMKO j€ UUJb XOPHU30OHTATHHUX
criopazyma ojjpehuBame 1eHa WM OrpaHuYaBame MPOU3BOAKE WM NPojaje, OAHOCHO Iojena
TpKUIITa CHa0eBamba, Ka0 U aKo je IMJb BEPTHKAIHOT criopazyma onpehuBame 1eHe, 0THOCHO
noxene TpxkumTa. OBa onpenda HEJBOCMHUCICHO ymyhyje Ha 3ak/bydak Ja je 3aKOHOJaBall
HaBeZieHe oOnMke 1noBpena (yTBphuBame IleHa, TMOJella M OrpaHHYaBame TPKUIITA)
UACHTU(UKOBAO KA0 HajTeXe OOJMKE TMOBpele KOHKYpEHIMje, a HCTH ce NOTBphyje u
YUHHEHUIIOM J1a FbUXOBO MOCTOjamke MPEICTaB/ba MOBPENYy KOHKYpEHIHje, 0e3 0031upa Ha BUCHHY
TPKHIIHOT yjella y4YecHHWKa Yy cmopa3dymy. Takohe, onpembama wiana 5S. VYpembe o
cnenyjanuzanuju (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 11/2010) u Ypende o uctpaxupamwy u paspojy (,,Ci.
rnacHuk PC* Op. 11/2010), HaBeneHn oOMMIM MOBpeJe KOHKYpPEHIHjEe Cy NePUHHCAHU Kao
OTpaHWYeHAa Y MOTIIEAY CaApPKUHE CIOopa3yMma, 4Hje MoCTojamke UCKIbydyje MoryhHocT u3y3eha
criopazyma oJ1 3a0paHe, OJHOCHO OCTBapHBama MOTOJHOCTH KOje Cy MPOMHCAaHE HAaBEICHUM
ypenbama. Komucuja uctude ga HaMemrTeHe, OJJHOCHO Ja)KHpaHe TIOHY/IE y TIOCTYIIIMMa JaBHUX
HabaBku (bid rigging), npeacraBspajy noceban obJauK 3a0pameHUX CIopa3yMa, Koju ce, Takohe,
KapakTepHuIle Kao U3y3eTHO TEIlIKa OBpea KOHKYPEHIIH]e.

OBakaB CTaB 3aKOHOJIABIa y MOTIIYHOCTH OJroBapa Aocajalimkoj npakcu Kommcuje, mpakcu
€BPOICKUX HMHCTUTYILIMjA 3a 3aAIITUTY KOHKYpEHIIMje, Ka0 U CTAaBOBMMAa IpPaBHE U E€KOHOMCKE
Hayke. YIpaBO ce 3a KapTelie - XOpPU3OHTaJHE CIopa3yMe 4Hju je b oJpehuBame IeHa,
OTpaHUYaBamkE MPOU3BOHE WM MPOJAaje, OJHOCHO TMOJeNe TPXKHINTa, oapel)yjy HajcTpoxuje



CaHKIIMje O] CTpaHe Teja 3a 3aIITHUTY KOHKYPEHIMje W OHM HEe MOTYy HCIYHHTH YCIOBE 3a
usysehe copasyma oj 3abpane, Koju cy npensuhenn wianom 11. 3akoHa.

[Tpunukom 3ay3umama cTaBa 0 MOryhHOCTHMa IIpUMEHe WwiaHa 58. 3aKoHa y MOCTyHIuMa Koju
ce npex woM Boje, Komucuja je mmana y Buay MU obaBe3y mpeysery wiaHoMm 73. craB 2.
Cnopasyma o ctabuiaM3alyju ¥ OpuApyX HUBamy, IpeMa Kojoj he ce cBako MocTyname CympoTHO
HaBEJICHOM 4JIaHy, OLICEHUBAaTH Ha OCHOBY KpUTEPHjyMa KOjU IIPOUCTHUYY U3 IPUMEHE MpaBUiIa O
NOJUTUIM KOHKYpEHIMje Koja ce mpuMewyjy y EVY, napounto u3 unanosa 81, 82, 86. u 87.
VYroBopa o eBpornckum 3ajennunama (cama 101, 102, 106, 107 YroBopa o (QyHKIIMOHHCAKY
EBporicke yHuj€), Ka0 1 HHCTpyMeHaTa TyMaderma KOje Cy YCBOjHJIe MHCTUTYIIH]jE 3ajeTHUIIE.

VY cmuciy mperxomHor, Komucuja je meHWsIa M OKONHOCT Ja c€ y CKJIagy ca IMpaBHUM
tekoBuHama EY, wmucTuTyT T3B. ,,Commitments” u3 umana 9. VYpenbe 1/2003 (OJ L 1,
04.01.2003, p. 1), xoju ce Mo CBOM 3Hauyajy M IMJbEBUMA MOXE MOPEIUTH Ca MHCTUTYTOM
MpeKua TMOCTyNmKa u3 uwiaHa 58. 3akoHa, HE TMPHUMEmYje y CllydajeBUMa TENIKUX MOBpena
KOHKYPEHIIUj€ Y BUJy PECTPUKTHBHMX CIIOpa3yMa KapTellHe IPUPOJIE.

[Tomazehu ox mpomucanor y penutany 13. mutupane Ypenoe 1/2003, EBpornicka komucuja je, y
Memopaunymy EK- MEMO/04/217 on 17.09.2004. roguHe, WHTEpIIpeTHpaia OBy OJpendy y
CMHCITy J1a je mpuMeHa wiaHa 9. Ypenbe nckibydeHa y npeaMeTuMa yTBphuBama MOBpene Ko
TajHUX KapTeina. Y HCTOM CMHCIY M 3Hauewy, naparpadgom 116. OGaemtema EBpormcke
KOMHCH]j€ 0 Haj00Jb0j IpakcH crpoBohema npoueaype y npumenn wiana 101. u 102. Yrosopa o
¢ynkuuonucawy EBpomncke ynuje - Commission notice on best practices for the conduct of
proceedings concerning Articles 101 and 102 TFEU (2011/C 308/06), npomnucaso je cienehe:
,OJIUlyKa 0 mpuxBaramy obaBe3e HUje oAronapajyha y ciaydajeBuma rae Komwucuja, ¢ 003upom
Ha NpUPOAY MOBpeJe KOHKYpEHIMje, HamepaBa jaa u3pekHe kazHy. C TuMm y Be3u, EBporcka
KOMHCH]ja He puMemyje wiad 9. Ypenbe 1/2003 Ha ciiydajeBe TajHHX KapTeyia KOjU MOTMaaajy
nox npuMeny Obasemtema EBporicke komucuje o ociiobahamy 011 Ka3HE U CMambeHhy KazHE Y
KapTeaHUM cirydajeBuMa - Notice on immunity from fines and reduction of fines in cartel cases*
(2006/C 298/11).%

VY Besu ca mperxogHuMm, Kommcuja oremyje nga mpumeHa uigaHa 58. 3akoHa He Ou Owuia
OpUMEpeHa Yy TMOCTYNIMMa HWCIUTHBAKbAa, paHWje TOMEHYTHX, HAJTeKUX BpCTa MOBpeaa
KOHKYpPEHIMje KapTeJIHOT TUMA, IPH YeMy Ce UMa y BUAY MPHUPOJA, TeKHHA U TOCIEANIE KOje
OBakBH CIIOpa3yMH HMajy, WJIM MOTY HMaTH, [0 CTamke KOHKYPEHIMje Ha pPEeJIeBaHTHOM
TpxkuimTy. CTora Mepa 3alTUTE KOHKYpeHIHje, Y 00auKy obaBe3e miahama HOBUAHOT M3HOCA,
npejicTaBjba oAroBapajyhy ymnpaBHy mMepy, Koja ce onpelhyje pememem Komucuje y moctymnimma
y KOjuMa je yTBpleHO MOCTOjalkhe HaJTeKUX MOBpeIa KOHKYPEHIIH]E.

VY ciydajeBrMa MoCTOjama MOBpeJa KOHKYPEHIIM]E€ Y BHIY PECTPUKTUBHUX CIOpa3yma KOjH, y
cmuciy wiana 10. 3akoHa, IpeCTaBibajy Copa3yMe KapTellHe MPUPOE, YUSCHHUIIM HA TPKHUILTY



MOTY KOPUCTUTH TOTOJHOCTH U3 oapenoun uiana 69. 3akona - Ocnobahame ox ob6aBe3e u3 mepe
3allITUTE KOHKYPEHIIUje, Kao IITO je TO MpeaBHNEHO M y MPETXOJHO MOMEHYTHUM E€BPOIICKUM
nponucuma (Kpo3 HHCTHUTYT ,,leniency®).

Ha ocHOBY cBera nmpeTxoiHo U3HETOT, NMajyhul HCTOBPEMEHO y BUY oJipen0y uiaHa 58. craB 5.
3akoHa, KojoM je mpomnucaHo na Komucuja Huje y o0aBe3u Aa MpUXBaTH Mpeasor obasesa U3
craBa . ucTor wiaHa, a THME HU MPeIor 3a MpeKua nocrymnka, Komucuja je 3aysena cras:

IIpexkun mocrynka, y cMuciay oapende wiana 58. 3akoHa, HHje MPpUMepeH y MOCTYNIMMA
HCIUTHBAKA HAjTEKMX NMOBpela KOHKYpPeHUHje, YHjH je HWb oapehuBame meHa WU
OrpaHu4YaBame NMPOU3BOAI-€ WM NPoAaje, OJHOCHO MOoJeJia TPKUIITA CHagdeBama, Te ce,
10 NMpaBHJIy, Y TAKBHM noctynuuMa Hehe mpuxBaTraTm mpemio3n obaBe3a Koje NnojaHece
CTPaHKA y MOCTYNKY.



