Komucuju 3a 3alITUTY KOHKYpEHIMje OOpaTHIM Cy C€ YYECHHUIM Ha TPXKHUIUTY KOjU Hamepamajy Jaa
MOJHECY 3ajeJHUYKY MOHYy Y ITOCTYIIKY jaBHE HaOaBKe ca 3aXTEBOM 3a JaBambe¢ MHUIBEHA y BE3H Ca
MPUMEHOM IPONHca y 00JIaCTH 3aIITHUTE KOHKYPEHILIU]€.

VY nojHecKy je onmucaHa CUTYyalllja Be3aHO 3a MOCTYIKE jaBHUX HAO0AaBKM KOjU Ce CIIPOBOJIE Y CKIIaLy ca
3akoHOM 0 jaBHUM HabaBkama (,,Ciy:x0enu rimacHuk PC* 6p. 116/2008 — y nmasbem TEKCTy 03HAYEH Kao
30JH), a Hapo4YuTO Cy MCTaKHYyTa HEKa MUTama Be3aHa 3a ,,XUTHEe HabaBKe™ KO/ KOjUX Cy POKOBH 3a
MOCTyIamke, KaKo MoHyhaya Tako u Hapyduora, Beoma Kpatku. CBe OBO MOBeE3yje Ce ca CUTYaIlHjoM
Kaja JBa WM Bulle nonyhaua, y cknaay ca uianom 50. 30JH, nHamepaBajy na moaHecy 3ajeIHUUKY
nonyny. IlomHocwomu 3axTeBa 3ajeHUMYKY TMOHYAY MelycOOHMX KOHKypeHaTa TMpero3Hajy Kao
XOPHU30HTATHU CHOpa3yM ca o0elie)XjuMa PEeCTPUKTUBHOI cropazyma y cMucity wiaHa 10. 3akoHa o
3alTUTH KoHKypeHuuje (,,Cimyx6enu rimacauk PC* 6p. 51/2009 — y namem TeKCTy O3HaueH Kao
3akoH). Hekonuko muTama MOCTaBJBEHHX Y 3aXTEBY 3a JaBamke MUILBbEHA OJHOCE ce Ha Moryhy
npuMeHy (00aBe3HOCT mprMeHe) uiaHa 12. a y Be3u ca wiaHoMm 11. 3akoHa. Y 3axTeBy ce U3HOCH U
OlleHa Jia IOCTOjU Heka Bpcra HeycarnameHoctd usMmelly 30JH u 3akona y morneny pokoBa
npomnucanux uiaHoM 60. 3akoHa U pOKOBa KOJU Ce MPUMEBY]Y Y cilydyajeBuMa cripoBolema ,,XUTHUX
HabaBku. CymtuHy oBe oreHe Komucuja npenosHaje y cieaehoj KOHCTaTalMju U MUTalky: YKOJIUKO CY
nonyhauu, Koju HamepaBajy Ja MOIHECY 3ajeTHUYKY TOHYAY, y 0o0aBe3u na on Kommcwuje 3a 3amTuty
KOHKypeHuuje (y AajbeM TeKCTy o3HaueHa kao Komucuja) 3aTpaxe mojeauHauHo uzyszehe oy 3abpane
criopazyma — YroBOpa Ha OCHOBY KoOra IOJHOCE 33j€JHUYKY IOHYIy, NpU YeMy j€ pPOK KOjU je
nponucal 3aKOHOM 3a oaiy4nBame Komucuje mo TakBOM 3aXTEBY JIYKU O]l POKOBa KOj€ Hapyduiiail
pUMeBYje Y OCTYINKY ,,XUTHE" HabaBKe, MOTY JIM 300T TaKBe pa3iuke y pokoBUMa rnoHyhauu nohu y
CUTYyallM]y JAa Mpekpiie 3aKoH U €BeHTYaJIHO Oy1y KaKieHH, Y IOCTYNKY Koju 6u Komucuja mormna na
MOKpPEHEe IO CIY>KOEHO] AY>KHOCTH, YKOJIMKO 3aKJbyde YrOBOp O jaBHO] HAOaBIM ca HapydHOIEM a
NPETXOAHO HHje 0700peHo mojeauHadHo u3y3ehe oj 3abpaHe yroBopa O ,,KOH30PLHMjyMY™ THX
nonyhaua. [Topen mpeTXoqHMUX, Y 3aXTEBY j€ MOCTaB/LEHO HEKOJIMKO MHUTamka Ha UCTY TEMY alll BE3aHO
3a CUTYyallMjy KaJia ce MOCTyIaK jaBHe HabaBKe CIPOBOJAM IO MapTHjama, Kao W MHUTamka Be3aHa 3a
YCJIOBE U KpHUTEpUjyMe uH]y ucymeHocT he Komucuja oniemuBaTH M0 €BEHTYaTHO MTOJHETOM 3aXTEBY
3a mojequHavHo u3y3ehe o 3abpaHe TakBor yropopa rnonyhaua.

Ha ocHOBY HaBO/a U3 MOIHECKA 3aKJbYYEHO j€ Ja Ce MOJI T0jMOM ,,XUTHUX " Ha0aBKH MOJpa3yMeBajy y
CTBapH jaBHE HabaBKe Koje ce y ckiaay ca uianom 23. uimu 24. 30JH crpoBone y mperoBapadykom
MOCTYNKY ca uiu 6e3 o0jaBibUBama jJaBHOT Mo3uBa. OBa OKOJHOCT HE YTHUYE CYIITUHCKH Ha CaapiKaj
Munbeha Komucuje, am je y KOHKpETHOM CiTy4ajy Of] 3Hadaja.

[Tonazehu ox mperxoaHO MOOPOjaHUX PEEBAHTHUX OKOJHOCTH, Ka0 W MPETIIOCTABKE TAYHOCTU CBUX
HaBoJia y MPEeJAMETHOM 3aXTeBY, Ha OCHOBY ujaHa 21. Tayka 8) 3akoHa u unaHa 21. Tauka 3), a y Be3u
ca unanoMm 14. tauka 8. Craryra Komucuje 3a 3amrury konkypenmuje (,,Ciayxx6enu rmacauxk PC* 6p.
49/2010) naro je

Mummbeme

Komucuja ce He MOKe CIOKHMTU Ca HA4YETHOM OLIEHOM M3 MPEIMETHOT 3aXTeBa Jia MMOCTOjH HEeCKJIak
n3mely 3akona u 30JH, kana cy y nutamy nponucanu pokoBu y kojuma Komucuja tpeba na oamyqu
10 3aXTEBY 3a I0jeIMHAYHO H3y3ehe pecTpUKTHBHUX cHopa3yMa of 3a0paHe M POKOBa 3a MOCTYName
Hapy4uJiana y nocTyluma jaBHUX HaOaBKH.

C 003mpoM Ha TO Ja je y MPEAMETHOM 3axTeBy amocTpodupaHa cHTyanuja Kaja ce jaBHa HabaBKa
CIPOBOJIM Y MPErOBapavyKoM MOCTYIKY, T€ KaKO Cy TO MOCTYIIK KOju Ou Tpebayo aa ce AeliaBajy Kao



,M3y3€TaK OJ MpaBWwIa™“ M Yy TaKCaTMBHO MNOOpOjaHMM CHUTyalljamMa, KOjeé HHUKAKO HE MOXKEMO
MPEno3HaTH Kao PEOBHE M YECTe, EBEHTYaJIHH ,,lIpo0seM™ ca ,,pOKOBHMA‘ MOTao OM CE€ PEIATHBHO
naxo mpesazuhu.

[Ipobnem, HapaBHO, MOXe OWUTH 3HA4ajHO BehW YKOJIMKO HAapy4MOIM, HENPABUIHHM CIIPOBOhEHmEeM
30JH, 3noynoTrpebspaBajy MOryhHOCT cripoBohema IperoBapaykor noctynka. Mehytum u oBze je
npobyeM 3HAYajHO MambU y CIy4yajy MPeroBapadykor MOCTYIKa ca 00jaBJbUBAEK-EM jJaBHOT IO3UBA Y
OJTHOCY Ha JIpYTY MPETOBAPAYKH ITOCTYMAK.

Komucuja onemyje kao mpaBujaH CTaB MOJAHOCHOIA MPEIMETHOT 3axTeBa Ja Ou cropa3yMm (yroBop)
KOjU 3aKJbyuyjy nonyhauu (Mel)ycoOHM KOHKYPEHTH) y IMJbY peryiucama Mel)yCOOHHX oJlHOCca a paau
MOJIHOIICHA 3ajeJHUYKE IMOHYJAE, Yy HEKOM KOHKPETHOM IIOCTYIKY jaBHE HabaBKe, UMao obenexja
peCTpUKTHBHOT criopazyma u3 wiana 10. 3akona. C 003upoM Ha TO Ja TakaB CIOpa3yM HYKHO CaJpiKU
u oapende o yrBphuBamy mpojaajHE IEHE Kao U APYTHuX KOMEpPIHjaTHUX YCJIOBa MO KOjuMa ce J1aje
MOHY/Ia U TI0J] KOjuMa Cy ToHyhauu cpeMHH Ja 3aKJbyde M M3BpIIIE €BEHTYATHO JI0JIeJbeHH YTOBOP O
jaBHO] HaAOaBIM, TakaB CIIOpa3yM He Ou Morao yxuBaTu OeHedut HH wiaHa 14. 3akona. [IpeTxomaHo
3Ha4YM Ja ce, YaKk M Kaja OM OWiIM HMCIyHEHHU YCJIOBUM W3 wiaHa 14. 3akoHa y morjieny NpoLeHTa
TPXKUITHOT y7ea, TakaB CIopa3yM He OM MOrao cMaTpaTd Kao CIopa3yM Mamer 3Hadaja jep ce mhhuMe
HYKHO ofpelyje 11leHa 1 Jpyru KOMEpLUHjadIHH YCIOBU KOjH YTUUY Ha 3a0pameHOCT TaKBOI' CIIOpa3yMa.

C o63upom Ha TO na nocrojehu mo3uTUBHHU mponucu (3aKOH M IMOJ3aKOHCKHU IMPOIUCH), Y 00JacTu
3amITuTe KOHKypeHuuje y PenyOnumum CpOuju, He perynuily H3pUYUTO CHUTYyallM]y KoOja HacTaje
3aKJbYYEHEM YroBopa O ,,KOH30pLHUjyMy** paau MOAHOIIEHA 3ajeJHUUKE MOoHY/e, ocTaje na Komucuja
NpUMEYje TPOIMUCe y JeTy Yy KOME C€ OJHOCE Ha XOPH3OHTAIHE PECTPUKTHBHE CIIOpa3yMe.
IIperxogHo camo mo ceOu ykasyje Ha MmoTpedy J1a, 10 €BEHTYaJHOI JOHOIIEHha HEKUX HOBHUX
MOJI33aKOHCKUX TPOIHKCA, YYECHUIIM y TaKBUM cropasymuma mnomgHecy Kowmmucuju 3axteB 3a
nojeauHayHo u3ysehe ox 3abpane y cmuciy uiana 12. a y Be3u ca wiaHoMm 11. 3akoHa.

VY Be3u nuTama Koje ce OAHOCH Ha OICHY MCITYHEHOCTH YCIIOBA 3a MojenHavyHo u3y3ehe o1 3abpaHe y
Cllyyajy cropa3zyma 3ak/bydeHOI' pajy MOAHOIIEHa 3ajeHHuYKe nonyne, Komucuja 6u nmopen yciosa
nponucanux wianoMm 11. 3akoHa, HapouHTO, MOXKE ce pehu u mpe cBera, UCIIUTHBANA U OLCHHBAJIA Ja
o OWJIO KOjU OJ YYeCHHKAa y TOM CHOpa3yMy MOXE CaMOCTaJIHO IOAHETH MOHYAY y TMOCTYIKY
KOHKPETHE jaBHE HabaBKe. YKOJMUKO OWIIO KOJU OJ] YIECHHKA Y CIIOPa3yMy MOXKE CaMOCTAJIHO MTOAHETH
MOHYly, OJHOCHO CaMOCTAJIHO HCIyHaBa CBE YCJOBE U3 TEHJAEpa, KaKo TUCKBANU(DUKALMOHE TaKO U
ocTtalie, TakaB MoHyhad He O MOrao OUTH YYECHHUK Y CTIOpa3yMy pajiv JaBama 3aje JHUYKE TTOHY/IE.

W3 mpeTxomHOT Ciiequ Aa /1Ba WM BUIIE YYECHUKA y CIIOPa3yMy MOTY OYE€KHBATH MO3UTHBHO PEUICHE
0 mojeauHayHOM H3y3ehy camo ako, y HOCTYNKY MO HHXOBOM 3aXTEBY, JOKaXy Ja TEK 3ajeHO
WCIYHaBajy CBE YyCJIOBE W3 TEHAEpa, OJHOCHO aKo JOKaXy Ja Oe3 cropazymMa W MOJHOUICHA
3ajeJHMYKE TIOHYJEe HU jelaH OJ] YUeCHHKa He OM MOrao Ja yuecTByje y HOCTYIIKY jaBHe HabaBKe,
ycien dera O6m ce Opoj monyhaua HyxkHO cmamuo. [locnemuma cMmamema Opoja monyhadya koju
UCIYHaBajy CBE yCJIOBE M3 TeHJepa Owia Ou M Ta Ja Hapydujal uMa cMameHy MoryhHocT m3zbopa
nonyhavya, oqHOCHO MamU OpOj MOJHETHX UCIPABHUX TOHYAQ, ITO OH, Y KpPajlbeM Clydajy, MOTJIO
yTULIATH Ha €BEHTYAJHO HEMOBOJHHUJU UCXOJ CaMor MOCTyIKa jaBHe HabaBke. Ha oBo je Oe3 yrumaja
BpCTa IOCTyIKa MO KOME ce jaBHa HabOaBKa crnpoBoju. VcroBpemeHO Ha cTpaHu mHoHyhaua Koju
UCIyHaBajy CBE YCIOBE W KpuTepujyme oxapeheHe ox Hapyuuona, AOIIIO OU 70 CMamema
KOHKYPEHIIH]CKOT MTPUTUCKA, IITO CaMy Ha0aBKy YMHH Marbe¢ KBAJIATETHOM.

OBne ce Mopa HallOMEHYTH W jOII jeJaH BEOMa BakaH MOMEHAT a KOjU Ce TWYe CaMHUX YCJIOBa 300T
KOjUX CE€ EBEHTYAIIHO jaBJba MOTpeda 3a 3aKJbyUCHE CIIOpa3yMa pajiy MOIHOUICHA 3ajSAHUYKE TIOHY/IC.



Cam 30JH Beh y neny y koMe NMpoIucyje Hauena jaBHUX HaOaBKU Mponucyje 3a0pany Hapy4dHoIy aa y
MOCTYIKY jaBHE Ha0aBKe KOPUCTH IUCKPUMUHATOPCKE YCJIOBE M KpuTepujyme. Jlakie, yKOJIMKO Ou
npeMa OLeHM MoHyhada, WM MOTEHIHMjalTHUX NoHyhaua, HEKM O] yCIOBa W KpHUTepHjymMa Ouo
JTUCKPUMHUHHPA]YhH, Y CMHCITY Ja HUCY HY>KHH WJIA CY HEOIPaBAaHo ,,0TPH , a 300T Tora nonyhauu
noly y curyanujy na ce ,,yapyxyjy* Kako OM UCIYHUIIM TaKBE yCIOBE, OHJA Ce, MPEe CBUX IPYTHX,
OTBapa NMUTame MpaBa MoHyhava ga 3aTpaxke 3amTuTy y ckianay ca camuMm 30JH. Hcto Tako, a Be3aHo
3a BEOMa KpaTKe pPOKOBE y KOjUMa IIOCTYNajy Hapy4ydoLM Kaja jaBHY HaO0aBKy CIPOBOJE Y
MIPEroBapyKoOM IOCTYNKYy 0e3 00jaB/bHBama jaBHOT TO3MBA, OTBOPCHO j€ MUTAKkE Jla JU Hapyduiall
BPILHU 3JI0yNOTPeOy OBOT MOCTYNKA M CIIPOBOJAM I'd MAKO 32 TO HUCY UCIYHCHH 3aKOHOM IPOIUCAHU
ycinosu. [Ipema onenn Komucuje y cBuM cirydajeBuMa y KojuMma ce jaBHa HabaBKa j00apa WM yciyra
NEPUOJIMYHO TIOHABJba M MOXE C€ JOBOJPHO YHAIpel MpeIBUAETH, HEMa OCHOBAa HM pasjora 3a
crpoBolheme OBaKBUX MOCTYIAKA.

Hanasse, Be3ano 3a mpo0Oiem ,,pokoBa®, y MperoBapaykuM MOCTYIIIUMA, jedaH 0 MOMEeHaTa O KOMe Ce
pasroBapa ca Hapy4YHOIIeM CBaKaKO MOe OUTH M HYKHOCT JIa C€ €BEHTYyalTHO caueka ojuryka Komucuje
BE3aHa 3a CIIOpa3yM O MOJAHOUICHY 3ajeJTHUUKE MTOHY/IE.

Komucuja ce 0BoM mpuiIMKOM He ynyluTa y IINeKyjiamuje Aa Jiu Ou HeKH Hapyduiial Morao aa oj1ouje
3aKJby4eH-€ yroBopa, ca moHyhaumma uuja je 3ajeJHUYKa MOHYJa OLIeheHa Kao HajIoBOJbHHjA, CaMO
3aTo ILITO JOII HHj€ JOHETO KOHAYHO PEelIeHhe O MOojeJuHAaYHOM Hu3y3ehy, uiau mra 6u ce necuio Kaja
6u yroBop o jaBHOj Ha0OaBIM ca TakBUM MoHyhaumma Omo mormuca a kacHuje Komucuja He o106pu
nojeanHayHo u3y3ehe cropasyma o 3a0paHe, jep ce MPaKTHUYHO pajud O XUIOTETUYKUM CHUTYyalijama
KaKBe JI0 caJla HICMO UMaJIM y HAIllOj MPaKCH.

Besano 3a mocrynke jaBHuUX Ha0aBKM Koje Cy OpraHum3oBaHe 1o maptujama, Kommucuja He yodaBa
HUKAKBE CYHITHHCKE Pa3JIMKe y OJHOCY Ha CBE MPETXOIHO U3HETO.

[Topen cBera mpeTxoAHO HaBEACHOT MOTPEOHO je pehu u To Aa ce mojeAnHavYHo u3y3ehe o 3abpaHe HE
MOXKE€ 3aXTEBaTH ,,yHANpea“, OMHOCHO Mpe HO IITO C€ U3 TEHAEPCKE JOKyMEHTAIlHje 32 KOHKPETHY
Ha0aBKy MPENHU3HO HE 3HAJy CBH YCIIOBU M Kputepujymu. OBO U3 pasyiora Koje cMo Beh HaBenu, jep ce
OlIEHA UCTYHEHOCTH yCIIOBA 3a MOjeMHaYyHo u3y3ehe y TOM ciy4ajy MpBEHCTBEHO 3aCHUBA HA OIICHU
MOTYhHOCTH y4eCHHKA Y TAaKBOM CIIOpa3yMy Ja CaMH, WIH TEK 3ajeIHO, MOTY HICYHUTH 3aJaTe YCIIOBE U

KpUTEpHjyMe.

[IpeTxonHO ce 3acHMBAa Ha YHICHHUIIM Ja CE€ Y CBHUM TaKBHM Cily4ajeBUMa paau O T3B. ,,ad hoc*
,,KOH30pIIMjyMUMa* pajy MOJHOIICHA 3aj€IHUYKE TIOHYE Y KOHKPETHO] jaBHOj HAa0aBIM, a HE O T3B.
“pool-ovima® koju ce Hamaze y HEmTO ApyradujeM Tpetrmany. OBO ce HapOYHUTO OJHOCU Ha CEKTOP
OCUTYpama.

Hajzan y Be3u poka nponucanor y wiany 60. 3akona, a y kome Komucuja Tpeda 1a omydn mo 3aXTeBy
3a MojequHayHO u3y3ehe pecTpuKTUBHOr cropazyma oj 3a0paHe, HanoMmumemo cieaehe: Pok
npomnucal y uyiany 60. cra 1. 3akoHa je 1o cB0OjOj MPUPOAU UHCTPYKTUBHH POK. To lajbe 3Hauu Ja ce
panu O poKy KOjHU je O CTpaHe 3aKOHOJaBIa MpPOLEHEH Kao yoOHWdajeHO J0BOJbAH 3a OJUTyYHBaH-E
opraHa 10 TOjeJIJMHOM 3axTeBy. TadHa je KOHCTaTaluja MOJHOCHOIA TIPEAMETHOT 3aXTEBa 3a JaBame
MUIBEHA Ja Ce MPOTEKOM TOT poKa He MOXKE CMaTpaTd JAa je mojeAuHadHo usyszehe omoOpeHo.
Hocanamma npakca Komucuje, kana cy y nuTamy MOCTYIIM MO 3aXTEBUMA 3a MOjeAMHAYHO u3y3ehe
criopazyma oj1 3abpaHe, HaBOJM HAac Ha 3aKJbydyak Ja je CBaKM IpeaMeT ,,caydaj 3a cebe™. Y Hekum
ciiydajeBuMa OWJIO je MOTpeOHO 3HAYajHO BWINE BPEMEHA 3a OJJIYYHBAKE, & Y HEKUM CIydajeBHMa
OJlTyKe je OWJIO jeHOCTaBHO JOHETH. Bpeme moTpeOHO 3a OANydYMBamE€ MO TAaKBUM 3aXTEBUMA, Y



BEJIMKO] MEpH, 3aBUCH O] KBaJHTETa JOKYMEHTallMje Koja ce y3 3aXTeB 3a IOjeAMHA4YHO Hu3y3ehe
MOJTHOCH, Kao | O]l ,,KBAJIUTETa“ CaMoOr 3aXTeBa, OJHOCHO O] CHare apryMeHara KojuMa IOJHOCHOIIH
3axTeBa JI0Ka3yjy OMPaBIAaHOCT M HEOMXOIHOCT 3aKJbyUHBaka CIIopasyMa. YKOJIUKO OU 3aXTeBU OUIN
MOAHETH Yy CBEMY Yy CKJIaQy ca IOJ3aKOHCKMM aKTOM KOJUM C€ MpOMHCYje Caapikaj 3axTeBa 3a
nojenuHayHo wu3y3ehe, Te yKOIMKO OM 3axTeB CaApKao CBe MOTpeOHE W JOBOJbHE IMOAATKE U
nHopMmanuje, Tpajame noctynka npen Komucujom 6u morio 6wt 3Ha4ajHO Kpahe o1 MpoOINucaHor
poka.



