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beorpan

Ha ocHoBy ui. 22. cT. 2., un. 57. uun. 68. ct. 1. Ta4. 1. 3akoHa 0 3aIUTUTH KOHKYPEHIIH]je
(,,Cnyx0enu riacauk PC®, oOp. 51/09), umanma 192. 3akoHa O OIIITEM YIPABHOM
noctynky (,,Ciyxx6enu nuct CPJ*, 6p. 33/97 u 31/01 u ,,Ciyxx6enu rinacHuk PC*, 6poj
30/2010) m un. 3. u 4. Ypenbe o kputeprjymuMa 3a ojipehuBame BUCHHE M3HOCA KOjU CE
wiaha Ha OCHOBY Mepe 3alliTUTe KOHKYpPEHIMje M MpPOIECHOT MeHajla, HaYuHy H
poKoBHMMa HUXOBOr Iutahawma M yciaoBuMa 3a oapehuBame THX Mepa (,,CiyxOeHu
rinacauk PC*, 6p. 50/2010), y mocTynKy NOKPEHYTOM IO CIIy>)KOEHO] Ty>KHOCTH TPOTHB
AxuuoHapckor npymrsa ,,Miekapa“ uz Cyoorune, yia. Tonmmuncka 0p. 10. koje 3acTyna
aupextop Jyman I'pyjuh, nu Axnuonapckor apymrea MHaycTpuja Miieka U MIICYHUX
npousBoaa ,Mmuex" u3 beorpana, INaguncka Ckena, yn. MHmyctpujcko Hacesbe 0.0.,
koje 3actyna gupektop CnobGoman IlerpoBuh, a mpeko 3ajeAHHMYKUX MMYHOMONhHUKA
anBokata Mumuue Cyb6otuh, XKapka C. bopoBuanuna u cBux Apyrux aaBokatu u3z OAJ]
Jankosuh, Ilonosuh & Mutuh, Yapmu Yannuna 37, u3 beorpana, omiyuyjyhu o mepu
3amTuTe KOHKypeHuuje, CaBer Komucuje 3a 3aliTuTy KOHKypeHUMje Ha 14. cenHunu
onpxanoj 24.01.2011. roaune, [oHOCH

PEINEIBE

I OAPEBYJE CE MEPA 3AHIITUTE KOHKYPEHILMJE AxunoHapckom
IpymTBy ,,Muekapa®“ ca cemumtem y CyOortunu, yia. Tomvuncka Op. 10, ynucanom y
Arennuju 3a npuBpeae peructpe Pemybanke Cp6uje mox matnunum 6pojem 08057036,
Kao ¥ AKIMOHApcKoM ApymTBy MHaycTpuja Miaeka U MIEYHUX NpousBoja ,Mimiek™ ca
cequmiteM y beorpany, [Tanuncka Ckena, yn. Unayctpujcko Hacesbe 0.0., ynmucaHoM y
Arenuuju 3a npuBpeane peructpe Pemyosmke Cpouje mox matuaauMm Opojem 07042701,
y 00Ky obaBe3e ruiahama HOB4aHOT M3HOCA y BUCHHHU 1,92% o7 yKymHOT roaumImer
npuxoja octBapeHor y 2006. roauHu, 300r 3710ynoTpede TOMHUHAHTHOT MOJIOXaja Ha
pEJICBAaHTHOM TPXKHUIITY OTKyIa CHPOBOT MIIEKa OJl CTpaHe MJjeKapa Ha TepUTOpHjU
Peny6nuke CpOuje HaMmeTameM HENpaBeIHUX YCJIOBa IMOCIOBakba U MPUMEHOM
HEje[HaKuX YCJIOBa IOCIIOBakba HAa HCTE MOCIOBE Ca DPA3IUYUTHM YyYECHUIMMA Ha



TPKUIUTY, YTBpl)eHE MpPaBHOCHAKHUM pemieleM Kommucuje 3a 3alITHTYy KOHKYpEHIIH]je
op. 5/0-02-135/09-18 ox 22.05.2009. roaune.

Il OBABE3YJE CE AkuuoHapcko IpywTBo ,,Miekapa® ca cenumreM y Cybotuumy,
ya. Tonmuncka 6p. 10, na u3Bpimu oapeheHy mMepy 3alITHUTe KOHKYpeHIje u3 crasa |
U3peKe, Tako ITO he ymiIaTWTH HOBYaHM W3HOC Yy BUCHHHM ox 1,92% on ykymHOT
roJuIlber npuxonaa octeapeHor y 2006. ronunu, u to 51.262.576,00 PC/] (cnoBuma:
nejieceTje]aH MUJIMOH JIBECTAILIE3/IECET/IBE XUJbaJle METCTOCeNaMIECeTIIECT AUHApa) y
kopuct Oynera Penyonuke CpOuje, ca mo3uBoM Ha Opoj mpeaMeTa.

11l OBABE3YJE CE Axuuonapcko npymrBo HWHaycTpuja mieka U MICYHHX
npousBoaa , miex* ca cemumrem y beorpany, [laguncka Ckena, yn. Mugyctpujcko
HaceJbe 0.0., 1a u3Bpim oapeheny Mepy 3alTuTe KOHKypeHIuje u3 ctaBa | uspeke, Tako
mro he yrmaTuTu HOBYaHHM W3HOC y BHCHHU 1,92% on yKyImHOr TOAWIII-ET MPHUXOAa
octBapeHor y 2006. roagunu, u To 254.885.759,00 PCJ] (cnoBuMa: nBecraneneceT4eTUpU
MWJIMOHAa O0CaMCTOOCAaMJIECEeTIIeT XWJba/la CEelaMCTOIEECEeTAEBET AWHApa) y KOPHUCT
oyuera Penyonuke CpOuje, ca mo3uBoM Ha Opoj mpeameTa.

IV YTBPBYJE CE POK oa uerupu Mecenu 3a uszBpiiewme ooasese u3 crasa Il u 1l
U3peKe O]l 1aHa MpHjeMa OBOT pellieha, MO/ MPETHOM MPUHYTHOT U3BPIICHA.

Oo0pa3sioxeme

[Ipecynom Ynpasnor cyna 6poj 15 Y 6p. 10130/10 ox 22.10.2010. ronune ondujeHa je
Ty:)k0a MHaycTpuje mieka U MiledHMX mpousBoja ,.VImuek beorpan™ nu Axumonapckor
npymrtBa ,Miekapa Cyb6otuna“, (y aajbeMm TekcTy. ,miekape-unanune DANUBE
FOODS GROUP*) u notepheno pemierme Komucuje 3a 3amtuty KoHKypeHiyje (Y gabeM
tekcty: Komucuja) op. 5/0-02-135/09-18 o1 22.05.2009. roause.

Pemewem Komucwuje 3a 3amrury koukypenimje O6p. 5/0-02-135/09-18 ox 22.05.2009.
roauHe, yTBpheHa je 3moynorpeda JOMUHAHTHOT M0JIOKaja Ha TPXKHIITY OTKYIa CHPOBOT
MJIEKa OJ] CTpaHe MJieKapa Ha Teputopuju PenyOinke CpOuje HaMeTameM HEeTpaBeIHUX
ycllOBa TOCJIOBamka M MPUMEHOM HEJeIHAKUX YCJIOBa IOCJIOBamba HAa UCTE IMOCJIOBE Ca
Pa3IUYUTUM YUECHUIIUMA HA TPHKUILTY.

Kommucuja 3a 3alITHTYy KOHKYpPEHIMj€ je TIOKpeHysa MO CIy)XOCHOj MY)KHOCTH YINpaBHH
nocTynak paau ojapehuBama ympaBHEe Mepe CXOIHO Wi. 57. 3akoHa O 3alITUTH
koHkypenuuje (,,Ciayx6enu rmacauk PC“, 6p. 51/09, y nasmem tekcty: 3akon). [Toctymnak
je mokpenyt mpema ui. 114. ct. 1. m wi. 115. ct. 1. 3akoHa 0 ommTEM YIpPaBHOM
noctynky (,,Ciyx6enu nuct CPJ*, 6p. 33/97 u 31/01 u ,,Ciyxx6enu rnacHuk PC*, 6poj
30/2010, y naseem Tekcty: 3VII), noctaBibameM cTpaHkaMa y moctynky OOaBemTema ca
MO3MBOM Ha u3jaiimerme 0poj 5/0-02-607/2010-1 u 6poj 5/0-02-607/2010-2 naua 20. 12.
2010. ronune.



Komucuja je mnekapama-unanuniama DANUBE FOODS GROUP nanoxwuna na ce
u3jacHe Ha meHo obamemTeme ox 20.12.2010. romune, yume je omoryheHo HUXOBO
yuemnrhe y IOCTYIIKY y CKJIaay ca 4iaHoM 9, a 'y Be3u wiana 132. 3VIl-a.

Muekape-unanue DANUBE FOODS GROUP y oarosopy ox 29.12.2010. roause,
UCTHYY. HEMOTYhHOCT MOKpeTama MOCTYIKa 3a H3pHLAKkE YINpaBHE Mepe Yy OKBHPY
OKOHYAHOT M 3aBPIIEHOT OCHOBHOT MOCTyIKa npotuB Mmieka u Muekape Cy6oTuiia, Kao
CYNPOTHO ojpendu wiaHa 74. Baxeher 3akoHa, KOjH, KAaKO YYECHHULHU Yy HOCTYIKY
HaBOJIE, ,,3a0pamyje” MPUMEHY TOT 3aKOHa Ha IIOCTYIKE KOjU Cy 3alloueTH 1o ojapendama
paHujer 3aKoHa; UCTO MpejcTaBiba IrpyOy MoBpeLy ommuTenpuxBaheHor, a HCTOBPEMEHO
U YCTaBHOT Hauena 3abpaHe peTpOakTHBHE NpPUMEHE IMpaBa, HeMOryhHOCT Bohema
MOCceOHOT, JO0AATHOT, OJAHOCHO JOIYHCKOT HCIUTHOT TOCTYNKa 3a oJpehuBame TakBe
Mepe y cmuciay wiaHa 38. craB 3. Baxeher 3akoHa, KOJU NPOIUCYje Ja HOCTYNaK
UCIIUTHBamka MOBPEJe YK/bYUyje U U3pHULAkE YIPaBHE Mepe; HEMOTIYhHOCT M3pULlama
Mepe HaKOH MCTeKa poKa 0] 3 roArHE O] JaHa Kaja je U3BpIICHA pajma MoBpee, jep ou
KAaKO TO TBpJE€ YYECHHUIM Yy MOCTYIKY TO OMJIO Yy CYHPOTHOCTH ca wiaHoM 68. cras 3.
Baxxeher 3akoHa. Y najbeM TEKCTY jaCHO CTaBJbajy 10 3Hama Ja Cy HaKOH yTBpheHHX
MOBpe/la KOHKYPEHIUje OYEKHBAIN MOKPETame MPEKPILIajHOT MOCTYIKa, ajlkl ca JApyre
CTpaHe, UCTUYY Ja je oanyka Komucuje na 3amouHe jenaH oBakaB IMOCTYMAaK HE3aKOHUTA,
a M3pHUIlake yNpaBHE Mepe O MpeACTaBJbANO JOII IPpyOJbe KPUICHE 3aKOHA, OCHOBHUX
MMpaBHUX IMPUHIUIIA U IMOTIIYHO HIHOPHUCAKLE 3aKOHCKUX M YCTABHUX HaAdeljld, 4 TUMC U
arnicoJyTHO HMINTaB mpaBHM akT. Haj3an wuctuuy na obasemrewme Kommcuje on
06.12.2010. ronuHe: He UcHymwaBa MOTpeOHE 3axTeBe ca cTaHoBuIITa npaBa EY; Huje
JaTo JIOBOJAHO BpEMEHA MJICKapu Ja C€ M3jaCHU; HE CaAp’KU HUKAKBE YUICHHUYHE HU
3aKOHCKE KpUTEpPHJyME Ha OCHOBY KOJUX OM Morio qohu 10 u3pullamka HOBUYAHE Kas3He,
KaKo je TO HaBeJCHO Y TPUII0KEHOM MHIILBEHY XOJIaHICKE aJBOKATCKe KaHIienapuje De
Brauw Blackstone Westbroek N.V. ox 27.12.2010. roguxe

Muexkape-unanuue DANUBE FOODS GROUP y oxarosopy oxa 29.12.2010. ronune He
OCIIOpaBajy CTHUIAKE PEJICBAaHTHOT MNPHUXOJAa Yy BHUCHHHM HABEICHO] Yy O0O0aBelITCHY
Komucuje .

KoMucuja je HaKoH IITO je pa3sMOTpHJIA CBE OKOJHOCTH KOHKPETHOT Ciydaja, Kao U
HaBOJIE U3 OJI'0OBOPA YUECHUKA, OJUTyYMIIa Ka0 y AUCIO3UTHUBY IPEAMETHOTI pelIeHha.

Onemyjyhun MoryhHOCT nokpeTrama NOCTyIKa U NPUMEHE YIIPaBHUX Mepa Y KOHKPETHO]
CUTyalliju, HAa OCHOBY NpaBHOCHaXHOr pemema CaBeta Komwmcuje nonetor mno
nperxoaHoMm 3akoHy, CaBer Komucuje je 3ay3eo mpaBHU CTaB IpeMa KOME jJ€ Y OBaKBOj
YHEEHUYHO U NIPABHOj CUTYAIMjH HY)KHO MOKPETAHE MOCTYIKA 38 U3PHLAKE YIPAaBHUX
Mepa 13 wiaHa 68,y Be3u unaHa 57. cras 1. 3akoHa.

[Toctymak je 3amouyer mno panuje BakeheM 3akOoHYy O 3alITUTH KOHKYpPEHIIH]E
(,Cn.rnacuuk PC* 79/05, y najbem TEKCTy: MPETXOAHU 3aKOH), T€ je IPUMEHA HETrOBUX
onpenaba HecrmopHa. Y CKIagy ca ojapeadaMa MPETXOJHOT, OJHOCHO paHHje Baxeher
3akoHa KOHCTATOBaHA je MOBpEAa, 0K je yTBphHBame mpekpliajHe OArOBOPHOCTH OHMIIO
HeMoryhe cmpoBecTH ycjel HENoCcTOojama peryjJaTOpHUX M HMHCTHTYLHHOHATHUX
npenycioBa. Mehyrtum, Takohe je HecmopHO 1a ce MOCTymak 1o yTBplheHO] MOBpeau

3



MOpa OKOHYATH, IITO 3HAYH J1a UCTU HUKAKO HE MOXe OUTH O0yCTaBJbE€H WA MPEKUHYT
ycllel HaBO/IHE NIPaBHE PAa3HUHE.

Hauwme, nonaszehu on nusba 3akoHa, ¥ MOBEPEHUX MoOcaoBa K3 wiaHa 21. craB 1. Tauka 2.
3akoHa, Komucuja mMa QyKHOCT Aa MOCTYNaK 3aIUTHUTE KOHKYpPEHIHjE peausyje 10
kpaja. C o03upom 1a cBpxa U IUJb 3aKOHA HUCY CaMO y yTBphUBamYy pame MOBpEe
KOHKYPEHIIHje, OTHOCHO y KOHKPETHOM CIy4ajy 3JI0ymoTpede JOMHUHAHTHOT MOJI0XkKaja Ha
TPXKUIITY, Beh W y NPUMEHM NPEKpIIaJHUX Mepa, OJHOCHO YIPABHUX Mepa 3allTHTe
KOHKYpEHLIMje, TO 0Baj IOCTYNaK HHUje Y CYIPOTHOCTH ca wiaHoM 74. 3akoHa. Panu ce
3ampaBo O MPHUMEHH jeAWHO Moryher ckymna MpaBHHX HOPMH Ha KOHKpETaH clyd4aj, 300T
o0jexkTMBHE U, 07 BoJbe Kommucuje HE3aBUCHO HAcTyIeje OKOJHOCTH, Aa je ycien
peryIaTopHUX U3MEHa NPUMEHA IMPEeKpIIajHe OATOBOPHOCTH UCKIbYUCHA.

VY npunor Hampel U3HETOr CTaBa, TOBOPM OMNIITE MPUXBAheHO HAyeslo IpaBHE
CUTYPHOCTH Yy Ka3HEHOM IpaBy, KOje je MMIUIEMEHTUpaHo U y YcraBy PemnyOnuke
Cpbuje, na ce ka3Ha ojpehyje mpeMa Mpomucy KOjH je BaXHO y BpeMe Kaj je Aelio
YUUBEHO, U3y3€B KaJl jé KaCHUJH MPOIMUC MOBOJbHU]H 3a yuuHHoua. Mmajyhu y Buny na
je Mo CB0jOj MpaBHO] MPHUPOAM Mepa 3alITUTE KOHKYpeHIUje M3 wiaHa 68. 3akoHa
yIpaBHO Ka3HeHa Mepa, KoMmmucuja Hamasu Aa ce y KOHKPETHOM CIy4ajy, y TOTJeay
CaHKIIMje, MMa NPUMEHHUTH HOBU 3aKOH, C 003MPOM J1a je MOBOJFHHUJU 32 YUYHOHHUOIIA,
HapouyuTo U3 cienaehux pasnora: 310ynoTpede JOMUHAHTHOT MOJI0XkKaja Ha PEJIeBAHTHOM
TPKUIUTY HE MPEeCcTaB/ba MPEKpIIaj, ITO MoApa3yMeBa, u3Mel)y ocTaior aa OAroBOpHO
JULE HHUJe MPEeKpIIajHO OATOBOPHO; MporucaHa je camo ropmwa rpanuna (10%) xox
oMepaBamba HOBUAHOT HM3HOCA MeEpe 3allTHTEe KOHKYpEHIHUje, JOK je MPEeTXOTHUM
3akoHoM Ouna oapeheHa u qomwa rpanuna oa 1% 3a ogmepaBame BUCMHE HOBUAHE Ka3HE;
HHUJje mponrcaHa o0aBe3a M3pHIlamka 3alITUTHE Mepe y OOJMKY OJy3uMarma MpeaMera u
3abpaHe BplIewa oapeheHux mocnoBa, mTO OM OMIO 00aBe3HO y Ciydajy HpUMEHe
npeTxoAHor 3akoHa npema wi. 73.; KoMmucuja He MOXe OJpeIuTH pOK 3a Harjary Mepe
3amTuTe y kpaheM Tpajamy o TpU Mecela, I0K OM 1Mo MpeTX0JHOM 3aKOHY Taj POK Ouo
OTIITH POK O] 8 JaHa KaJia MPEKPIIajHO PEUICHE MOCTaje N3BPIIHO.

VY npusnor oBakBOI' CTAHOBMIITA CTOJM U CTaB MpekpluajHor cyaa. Haume, no noaHerum
3aXTeBHMMa 3a Bol)eme MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA IpeMa APYTHM YYECHUIIMMA Ha TPXKUILTY
y UJIEHTUYHUM NPaBHUM CHUTYyallljama, IPEeKpIIajHU CyJOBU Cy Yy CBOJUM OJJyKaMa, Kao
mTo je mpecyna Bumer mnpekpmajHor cyma y beorpamy 15-ITPX-6p.7115/10, on
09.03.2010. romuue wunu pemewe I[Ipexpmajuor cyma y beorpamy, 100 IIP. 6p.
397030/10 ox 23.09.2010. roguHe, HamUIM Ja 3aKOH TPEACTaBJba OJIAXKH MPOIUC 3a
yuuHHOLe. Y HaBeneHo] ominyuu Bumier mnpekpmiajHor cyaa y beorpamy ce uak
eKCIUTMIIUTHO YTBphyje na Tpeba NMPUMEHMTH, Kao MOBOJHHUjHU 3a YYHMHHOLIA KACHHjH
MPOIUC, OJHOCHO 3akoH o 3amTuTh KOoHKypeHiuje (Cn.rmacauk PC“ 51/09) xojum
paama noBpeie KOHKYpPEHIMje HHje mpornucana kao npekpiaj, C o03upom 1a je 3akoH 0
3amTuTH 0 KoHKypeHuuje (Cn.rmacauk PC* 79/05), mo xome je 1 T0HETO MPaBHOCHAXKHO
pememe o 22. maja 2009. ronune, npeasuhao mpekpiiajHe Mepe npeMa ydyeCHUIIUMa Ha
TPXKUIITY, a UMajyhu y BUIly Aa 3aKOH TakBe Mepe He npeaBulja, npaBHO HUje Moryhe
YTBPJAHTH MPEKPILajHy OJrOBOPHOCT Ha CTPAHU HAaBEJIECHUX CTPAHAKA.



CynpotHo rieaumTe Aa je 3a0pameHO MOKPETame IMOCTYIKAa 3a M3PUIAKE YIPaBHUX
Mepa , 3HaumI0 OW Jla MOHallamka YYEeCHUKA Ha TPXKUILITY KOja MPeACTaBsbajy HECTIOPHO
yTBpheHy paamwy noBpee KOHKYpeHIIHje, 0cTajy 0e3 MpaBHe CaHKIHje, Y KOM Ciy4ajy Ou
pemersa Komucuje mnpezacTaBsbaiga caMo KOHCTaTalM]y (IeKiIapaTUBHY OJJIYKY), IITO je
CYNPOTHO LIMJbY U CBpCH 3aKOHA .

Takohe HHje cMeTHa Ja ce MOCTyNMaK M3pHUIamka YINPaBHUX Mepa CIpOBeAe HAKOH
MPAaBOCHAKHO OKOHYAHOT MOCTYIMKa KOJUM je yTBpl)eHa MoBpena KOHKYpPEHLH]e, jep
cmucao oapende wiana 38. cT. 3. 3akoHa je y TOMe Ja ce ynpaBHa Mepa Mopa uspehu
(obaBe3HOCT MU3pHIIaKka YIIPABHE MEPE Kao MOCJIeuIia yTBpheHe MoBpee ), a HEOUTHO je
y KOM BPEMEHCKOM IEPUO.TY j€ ITOKPEHYT MOCTYIaK.

VY Be3u ca HCTAaKHYTUM IPUTOBOPOM HEMOT'YNHOCTH M3pHIIalka Mepe HaKOH MCTeKa poKa
071 3 ToMHE O JaHa KaJia je U3BpIICHA Pajba OBPee, jep OH, Kako TO TBPJE YUSCHHUIIH
y MOCTYIIKY, TO OUJIO Yy CYIPOTHOCTH ca wiaHoM 68. ctaB 3. 3akoHa, Mopa ce nohu of
YHELEHUIIE J]a Ce 110 MPETXOJHOM 3aKOHY YIpaBHA Mepa H3pHIaia MO MPaBOCHAKHOCTH
yrBpheHe moBpene (3acTapesiocT HHMje HU Owia mpenBulieHa jep ce u3puliaia Mepa
»3a0pane” a He ,HOBYaHA" Mepa), a MO cajallkeM 3aKOHY je CacTaBHU JIEO peuieHa
KojuM ce yTBphyje moBpena (uitan 38. cr. 3. 3akoHa), Te ce HE paad HU O KakBOj
PETPOAKTUBHOj MPUMEHH CaJallikber 3aKOHA Ha CHTYyalije Koje HUCy Ouie npeasulene
y MpenxoaHoM 3aKkoHy, Beh ce paju 0 IpUMEHH MOBOJHHHUjET 3aKOHa 3a CTPaHKy ( WiaH
6 crt. 3 3VII-a), npu ueMy OBaKBO NPaBHO CXBaTawk€ HUjE y CYIPOTHOCTHU ca 0peadoM
yinaHa 74. 3akoHa. 3acTapesocT HUje HacTynuja jep HUje MPOTeKao pOK oA 3 TOAHMHE
Ol M3BpIICHa TMOCIEAmE Palibe Koja ce Be3yje 3a JaH JoHolIIlewma pemema Komucuje
u3 2009 roause.

U3 HaBesieHOT OATOBOpA YYECHUKA TaKol)e Mpou3ia3u Ja MpaBHA CUTYPHOCT YUYECHHKA y
noctynky (y morsiexy O4eKMBaHE CaHKILM]E), KOja ce THYe CaMOT IMOKpeTama U Bohemwa
[IOCTYIIKAa M3pULIaka OJroBapajyhux 3aKOHCKMX CaHKLMja (Ka3Ha 3a MpeKpllaj WiIu
ylipaBHa Mepa), HUje YIPOXKEeHa, Jep ce Kao M3BECHO, IPEeMa HaBOAMMA CAMUX YUYECHHKA,
ouekyje na he ycrmeauTu TMOKpeTame MOCTYNKa M3pHIlamba OAroBapajyhux caHKIM]a
(ctaB 1 u 2 momenyror noaHecka). [akie, unmenuna na ce Komucuja onpenenuia 3a
MIOKpETame MOCTYIKA U3pHIakha YIPABHUX Mepa ONaKuX NO yYMHHOLIA, HU Ha KOjU
HA4MH He yrpokaBa IpaBa YYeCHUKAa U TO HE camo Yy MOTJjeny NpaBHE CUTypHOCTH, Beh u
y OTJiely 3aKOHUTOCTH M jeJHAKOCTH MOCTYIMama y MOCTYNKY. YIPaBO CYIPOTHO: CBH
OBM NPUHIMIK Omin OM rpy00 MOrakeHW YKOJIMKO OM caMO OBM YYECHHIIM OcTasiu 0e3
OYEeKMBaHMX (KaKO Cy TO U CaMU HaBeJIM) CaHKIMja 3a CBOj€ HEJ03BOJHEHO MOHAIIAE.

Hauwme, camo yTtBphuBame 310ynorpede JOMHUHAHTHOI IOJI0Kaja, OJHOCHO pajmbe Koja
npeAcTaB/ba MNOBpENy KOHKypeHlHWje, 0e3 u3pHlama Mepe 3allTUTe KOHKYpEeHIHje,
IpeICTaB/baI0 OM MOTIYHO OOECMUILbABAKE NPUMEHE 3akoHa. Y TOM CMHUCIHY,
Komucuja mocebHO ucTHue 3HAuUa] y3pOUYHO-TOCIEAUYHE BE3€ KOja Mopa JAa IMOCTOjU
u3Mel)y paame Koja mpelcTaBiba MOBpeAy KOHKYPEHILHMje U Mepe, YHja CBpXa OJHOCHO
Wb HUJE U HUKAKO HE MOKe OUTU camO M3PHIIAke MEPEe YUECHUKY Ha TPXKUIITY KOjH je
paamy U3BpLINO, Beh ce HeH 3Hauaj MOpa IoCMaTpaTh y KOHTEKCTY YTHIaja Ha OcTale
yYECHHMKE Ha TP)KUIITY, aJli U Ha TOAM3alke CBECTH O 3Ha4ajy IpaBa KOHKYpPEHIH]E, Kao
U Ha OCHUTypaBame e(PUKaCHOCTH KOHKYpEHIIH]e.
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Caser Komucuje nocebHO ucTHue M 3Hayaj Hadesa 3alITUTE IpaBa rpahana u 3amTute
jaBHOT MHTEpeca, yTBpheHor wiaHoM 6. 3aKOHa O OIIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY, KOjUM je
NpeLr3HO MponucaHa o0aBe3a OpraHa, OJHOCHO OpraHHu3allije Koja BOOHW YIpaBHU
MOCTYNAaK Jia MTHTH jaBHU WHTepec. [lo jaBHUM MHTEpecoM ce Tpeba u Mopa pa3yMeTH
KBAIM(UKOBAHU OOJMK OMNIITET HWHTEpeca YHUJUM CE€ OCTBAapUBAKEM 3370BOJHABAJY
onpehene BuUTamHe MoTpeOe APYIITBA KAO IEJMHE WM TMOJeIUHUX HETOBUX 3HATHHUX
nenoBa. [Ipema onenn Caeta Komucuje, y KOHKpETHOM cClly4yajy, paju ce€ yIpaBo U O
3aJJ0BOJbAaBAly BUTANIHE MOTpede APYIITBA, 1a C€ MPOMHCH AOCIEAHO CIPOBOJAEC M Aa
HaJJIeXKHU JIP’)KaBHU OpraHM, OJIHOCHO OpraHu3auyje kaksa je u Komucuja, npuMeHe cBa,
Ha 3aKOHY 3aCHOBaHa IpaBHA CPEICTBA, KaK0 OM ce MCIyHHO HWJb 3aKOHA, OJHOCHO
o0e30enmia 3amTHTa KOHKypeHiuje. He Moxke ce HHMKaKo TPETHOCTAaBUTH Ja je
3aKOHOZABall MMao Hamepy Ja OJyCTaHe O] MPUHLUIA 3aKOHUTOCTH Y TOM CMUCIY JAa
HUje MPeBUACO HUKAKBY CAaHKIIM]y 3a YUHIbEHA JIeja y Mpesla3HOM MepUuoIy, OJHOCHO Y
3aMoYeTHM, a HEOKOHYAHHUM TOCTYIIMMA, 0 OYeTKa MpUMeHe 3aKoHa.

HeocHoBanu cy HaBoau ydecHuka na obGasemrewe Komucuje ox 06.12.2010. ronuse,
HEe HCIymhaBa MOTpeOHe 3axTeBe ca cTaHoBUINTa npaBa EY, na Huje garo 10BOJHHO
BpeMeHa MJIEKapH Jla Ce H3jacHHU, Ja oOaBelITeHhe HE CAAPKU HUKAKBE YMILCHHYHE HU
3aKOHCKE KpUTEpHjyMe Ha OCHOBY KOJux Ou Morio nohu 0 u3puiama HOBYaHE Ka3He,
J€p cy OBM HAaBOJIU y CYIIPOTHOCTHU Ca CTAHEM Y CIIUCUMA.

CaBer Kowmmucuje je mnpuiukoM yTBphuUBama BHCHHE H3HOCA Mepe 3allTUTe
KOHKypEHLIMje, UMao y BUJYy uMbeHully aa muekape-uinanune DANUBE FOODS
GROUP wHucy ocnopwie mnonarke koje je Komucuja gocraBuiia y MOJHECKY O]
20.12.2011. roguHe, a KOJU C€ OJIHOCE Ha OCTBAPEHU TOJUIIBU MPHUXOJ] HCKa3aH Kao
IIOCJIOBHM MpuXox y (uHaHcujckuM wu3Bemtajuma. CxonHo tome, Komucuja je
3aKJby4MJIa J1a Cy Ta4yHU U HECHOPHU 3BAaHMYHM M jaBHO JOCTYIIHHU MOJAIM KOjH Ce
OJIHOCE Ha BUCUHY npuxoja miekapa-unanuna DANUBE FOODS GROUP, no kojux je
Komucuja nomina y TOKy mocTyrmnka.

Haume, craB Komucuje jecte na ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy MOpajy MUMaTH y BHUAY
MOCJIOBHU TpHX0Au (Kao A€o YKYNMHOI TOJIMIIKEr MpHUXoaa APYIITBA) KOJjU CYy OBa
JPYILITBA OCTBapUjIa Ha TPKUIITHMA Ha KOjUMa 00aBJbajy CBOj€ LEJOKYIHE aKTUBHOCTH.
OBaKBO CTaHOBHIITE MPEBACXOTHO j& OTPENEIHEHO YMIHEHHUIIOM Jia Ha TPKHUILTY OTKYIa
CUpOBOI MJIeKa, Koje je y moctynky Komwucuje Op. 5/0-02-135/09 nedunucano kao
PEJICBAHTHO TPIKUILITE, MIIEKape HACTyMNajy Kao KYMIH CHPOBOT MJIEKa OJi MPHUMAapHUX
npousBohadya, pagu HEroBe Jajbe Mpepaje, a He 3a HEeroB NMPOMET/MIPOAajy APYrUM
oTKymybuBauuMa. [lo3HaTto je m1a Miekape 00aBsbajy AEJaTHOCT Mpepajie OTKYMJbEHOT
CHpOBOT MJIEKa Yy MJIEKO W MJIEYHE MPOMU3BOJAC Pagul HUXOBE MpPOjaje, ITO Cyrepuiie
3aKJbY4YaK /1a Cy HMCTOBPEMEHO aKTMBHE HA HEKOJHKO Pa3IMYUTHX TPXKHILTA IPOU3BOAA
U TO Ha TPXUIUTY HabaBKe (OTKYyMa) CUPOBOT MJIEKA Ka0 CHPOBHHE KOJy KOPHCTE Y
MPOM3BOJBM YUTABOT ACOPTHUMaHa CBOjUX MPOM3BOAA, KAa0 TPBOM, T€ Ha TPXKUIITY
[pojiaje pa3iIn4UTUX BpPCTa MJICUYHUX IPOU3BOJA KAo JIPYroM TpP>KUIITY Ha KOME OBa
APYLITBa OCTBapyjy Npuxoa. Ha mpBom o1 HaBeIEHUX TPKUILITA MIIEKape CE T0jaBibyjy
y (QYHKIMJM KyNla U BUXOBA aKTUBHOCT Ha TOM TPXKMILUTY 3alpaBO HE TEHEpUIle
HUKakKaB npuxoJ apymTsa. CTora ce Kao peieBaHTHU NMPUXOJU APYLITBA MOPAjJy Y3E€TH Y
003Mp NPUXOJU OCTBAPEHHU IPOAAJOM PANIUUMTUX BPCTAa MJEKA M MJEUYHUX MPOU3BOJA,
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MPOU3BENICHUX OJ1 OTKYIJbEHOT CUPOBOT MiieKa (IpemMa (PMHAHCUjCKUM W3BEIITajiMa OBaj
MPUXOJI C€ HA3WBAa ,,IOCJIIOBHH MPUXO", a y OWIaHcy ycrexa apyiira o3HaueH je AOII

201).
VY1Bphyjyhu Bucuny nznoca mepe, Komucuja je momwna o cieneher:

Nmajyhu y Buny na je y aeuemOpy 2007. roguHe ynucaHa cTaTycHa pOMEHa Cliajama y3
npunajake Al UMJIEK kao npymrBa crunmaouna u AJl HoBocancka miekapa, kao
JPYIITBA KOje yCJel CTaTyCHE MPOMEHE IpecTaje /1a MOCToju 0e3 JIMKBUAAIIN]je, TO C& KO
onpehuBama Mepe 3amtute KoHkypeHuuje UMIIEKY, y3umajy y 063up u ¢puHaHCcHjcKH
nokasarespu 3a AJ] HoBocancka miekapa, OCTBapeHH y PeIeBaHTHOM MEPHOTY.

[Ipema 3BaHMYHUM M JAaBHO JOCTYIIHUM [OJALMMa, CaApKaHUM Yy (DUHAHCHJCKUM
m3BemTajuma 3a 2006. roauHy, KOJU Cy JAPYIITBA, CTPAHKE Yy MOCTYINKY, TOCTaBUJIA
Haponnoj 6anmm Cpbuje u koja cy o0jaBjbeHa Ha HHXOBUM HHTEPHET CTpaHama,
octBapeHH npuxoau y 2006. ronuHu, UCKa3zaHU y OMJIAaHCY CTamba Kao MOCJIOBHU IPUXOJ]
m3Hocumu  cy 3a HMwmiek 10.249.337.000,00 PCJl, 3a HoBocaiucky wMiekapy
2.623.681.000,00 PC, omnocno ykymHo 12.873.018.000,00 PCH, a 3a Maiekapy
Cy6otuna 2.589.019.000,00 PCJI, a ocTBapeHH YKYNHU TOIUIIBH MPUXOIU , Y CMUCITY
yiaHa 7. 3aKoHa, caap)KaHU y UCTUM u3Belrajuma uzHoce y 2006. ronunu, 3a UMJIEK
y Bucunu 10.554.699.000,00 PC/ a 3a HoBocaacky miekapy y Bucunu 2.697.250.000,00
PCHA, oamnocuo ykynuo 13.251.949.000,00 PCHI, a 3a Miuekapy Cy06oTuia
2.669.837.000,00 PC.

VY noctynky yrBphuBama BHCHHE HM3HOCAa Mepe 3allTuTe KOoHKypeHuuje, Komucuja je
npuMeHusa oapeade wi. 57. c¢r. 2. u wi. 68. craB 1. Tauka 1. 3akoHa u uiaHa 3. Ypenbe o
KpUTEpHjyMHIMa 32 ofipehiBame BUCHHE U3HOCA MEpe, KOjU Bake 3a 00a yUeCHHUKA.

[Ipema TexxuHM, MoceaMIIaMa U Tpajamby MOBpeje KOHKypeHiuje, Komucuja je 3aysena
CTaHOBULITE Ja yTBpheHa paama 3j0ynorpede cama IO ceOM NpeAcTaBba TEUIKY
MOBpeay, Ha IITa yKasyje Mpakca, Kao M CMEpHHUIE 3a yTBphHUBame BHCUHE H3HOCA,
HallMOHAIHKUX Teja 3a 3amTuty KoHkypennuje y EVY. IloBpena je Tpajana HajMame TpU
roJiuHe, OJTHOCHO HECYMIbUBO j€ YTBpIEHO 11a je MmoBpea 3anoyesia HajKacHUje y anpuiy
2005. ronune, u Tpajana HajMamwe g0 01.03.2008. ronune (kana je o6jaBibeH LleHOBHUK
o Mepu HajoxeHoj ox crpane Komwmcuje). Pagme cy mpeaysumane mpema BEIHKOM
Opojy mpojaBana — NpUMapHUX Mpou3Bohaya Ha TEPUTOPHJU 1Liesie JprKaBe, IITO je CBE
yTBpheHO y MPaBHOCHA)XHO OKOHYAHOM TIOCTYNKY yTBphuBama 3imoynorpede
JOMHUHAHTOT TI0JIOKaja.

[To nanaxewy Komucuje cienehe okonmHoctu cy yrBpheHe kao onaxmraBajyhe: yuecHHK
paHMje HHje Tpeay3uMao HCTOBPCHA IIOHAIlaka Koja MPeTCTaBJbajy IMOBpPERY
KOHKypeHLje (Huje Ouiao moBpaTa), Kao HU IOJACTpPEeKaBama JIPYIMX YYECHHKA Ha
TPXKUIITY Ha BPIICHE PaJkbU KOje 32 UMb WM MOCJIEIUIy MMajy WM MOTY Ja UMajy
3HauYajHO OIrpaHMYaBame, HApyIlIaBamke WM CIIpeuaBambe€ KOHKYPEHIM]JE; pajibe Koje
IIpeJICTaBJbajy MOBpEly KOHKYpEHIHje je 00yCTaBUO M Kao ILUTO je CBOJUM pajmamMa y
OMTHO] MepHU OTKJIOHMO HACcTajle TMOCJeAUIle TOBpeAe KOHKYpPEHIHje Tpe



IIPaBOCHAXXHOCTH peliewma; Miekape-unanune DANUBE FOODS GROUP cy
no6poBosbHO capahuBaie ca Komucujom y nuspy Opsker, epuKacHUjer U eKOHOMUYHU]ET
OKOHYama MOCTyNKa yrBhuBama 3510ynorpede; Kao M MPOTEK BPEMEHA O] yUHILEHE
HOBpeJie [0 JaHa IIOKpeTama OBOI IOCTyHmKa 3a ojpehuBame Mepe 3alTure
KOHKYypEHLHje.

Komucuja ce npuivkoMm ojamepaBama BUCHUHE H3pEUYEHE Mepe Npuap)KaBajla  Kako
AQHAJIMTUYKOI TaKO M CUHTETUYKOT MeToja Bpiiehu oMepaBame BUCHHE U3pEUeHE Mepe,
Ha OCHOBY CBEYKYIHE OLIEHE CBHMX OKOJHOCTHM M TO Kako OJakiiaBajyhux, Tako u
oTexaBajyhux, ma uzpeueHa Mepa IpejcTaB/ba NPAaBUYHY U JOTUYHY PE3YJITAaHTY CBUX
OKOJIHOCTH, UMajyhy npy TOM yBEK Y BUAY CBPXY U3pHLakha OBUX MEpA.

[Ipu yrBphuBamy BUCHHE H3HOCA Mepe 3alUTHTE KOHKYPEHIMje, YBHIOM Yy CIIUCE
npeamera Komucuje 5/0-02-135/09-18, u y ckiany ca. 57. cr. 2. u 68. craB 1. tauka 1.
3akoHa u wi. 3. Ypenbe o kpuTepujymuma 3a ojapehuBame BHCHHE H3HOCAa Mepe,
Komucuja je 3akibydnsa 1a HaBeIeHE OKOJHOCTH OJTHOCHO KpPHUTEPHJyMHU Baxke 3a 00e
miekape wianune. Ymanom 68. cT. 1. 3akoHa, mpomucaHO je Ja ce Mepa 3allTUTe
KOHKypeHLidje onpelyje y NpOIEHTYaJHOM HW3HOCY Y OJHOCY Ha YKYITHH TOJUIIEH
IIPUXOJl YYECHUKA Ha TPXKUIITY, ca 3aKOHCKMM MakcumymoM a0 10%. C o63upom na
miekape-unanuiie DANUBE FOODS GROUP mnpexacraBibajy moBe3aHe y4eCHHKE Ha
TPXKUIUTY KOJU CE€ y CMHCIy 3aKoHa CMaTpajy JeJIHHM YYECHHKOM Ha TpPXKUIITY,
Komucwuja je oapenwia Mepy y UCTOM TPOICHTY Y OJHOCY Ha o0e Miekape. Mehytuwm,
[0jaM IOBE3aHUX YUYECHHKA Ha TPXKULITY KOJU C€ y CMHUCIY 3aKoHa CMaTpajy jeIHUM
YYECHUKOM Ha TPJKUIITY, j€ MAaTepujajlHONpPaBHE IPHUPOJE, a HE IPOLIECHONpPABHE
npupoze y emuciy 3VYIl-a, u3 uera npousnasu aa cy mnexk u Mnekapa Cybotuua ase a
He jeqHa cTpaHka y moctynky. OcuM Tora, oBa JApYLITBAa IpeACTaBibajy IBa IpaBHA
JUIa, KOja KMMajy CBE EJEMEHTE OJHOCHO WCIyHhaBajy CBE YCJIOBE H3 3aKOHa O
NPUBPEHUM JAPYIITBUMA Kao MoceOHM NpaBHU cyOjektuBuTeTH. Kao TakBu nMajy u
pa3nu4mTe YKYyMHE ToIuIIbe npuxoae. Ako 6u Komucuja ogpennia Mmepy npoLeHTyalHo
y OZHOCY Ha TOJUIIBY IPUXOJ, a IPH TOM HE OM HOMHMHAIIHO OJ[periia HOBYaHU M3HOC
KOjU TepPEeTH CBAKO OJ] OBUX JPYIITaBa, MOIJIO OU ce Aohu y cuTyalujy a jejaH oJ OBUX
MOBE3aHMX YyYECHUKA IUIaTH HAa MME Mepe HM3HOC Behu o mpoueHTyanHo ojapeleHor
n3Hoca. Ocum Tora, wi. 57. c¢T. 6. 3akoHa NPOMUCAHO j€ Ja ,,3a Mepe ojpeheHe NpoTus
o0NrKa yApyXHBamka y4YeCHHKA Ha TPIXKHIITY, COJMIAPHO OATOBapajy CBU YAPYKECHH
YUECHHIIM, KOJH MOTY 3ajeTHUYKH, OJHOCHO TOjeMHAYHO Jia IIaTe obaBesy, y cliydajy
Jna OONMK yApYyKHBama HUje y MoryhHoctu na u3BpIluM Iutahawke WM HE Iocenyje
corcTBeHa cpejacTBa.” M3 oBe uutupane oapeade mpousia3u 3ak/bydak Ja je CoJMaapHa
OJITOBOPHOCT Yy morjeny ruahama, u3y3eTak, a He IpaBuiIo. Y KOHKPETHOM CIy4ajy HUCY
UCITy’E€HU YCJIOBU U3 OBe ojpende 3akoHa, U3 Kor pasiora je Komucuja y apyrom u
TpeheM cTaBy M3peKe oipeanIa HOMUHAIHO HOBYaHE M3HOCE KOjU TepPEeTe CBAKy CTPAHKY
MojeIMHa4YHo. Y MPWIOT OBOME TOBOpH M oapenda wi. 57. ct. 6. 3akoHa, U3 Koje
MPOM3JIa3K Jia ce MPUHYJHA HaIulaTa CIPOBOAM y OJHOCY Ha CTPaHKY, a Kako je mojam
[IOBE3aHUX YYEHHKA KOJU C€ CMaTpajy jJeJHUM YYECHHMKOM Ha TPXKHILUTY, I0jaM
MaTepHjaJHONpaBHE MPHUPOAE, a HE MPOIECHONpPaBHE, TAaKO Ja OBa MOBE3aHa JPYIITBa
MpEACTaBJbajy JBE a HE JelHy CTpaHKy y mocTynky. Jlasbe, mako je Mmepa 3allTHhTe
KOHKYpeHIIMje cXOoAHO uji. 57. cT. 1. 3akoHa BpcTa ympaBHE Mepe, OHa IO CBOJjOj



CYIITHHU TPEJCTaB/ba CAHKIH]Y 3a YYECHMKAa Ha TPXKUIITY, OJHOCHO HMMa Ka3HEHU
Kapaxrep.

[Mpumemwyjyhu kputepujym TeXHHE, MOCIEAMLA U Tpajama MOBpeAe KOHKYpeHIHje, a
y3umajyhu y o63up yrBphene onakmasajyhe okonHoctu, CaBer Komucuje je yrBpauno
Mepy 3allITUTe KOHKypeHIuje y BucHHH ox 1,92% ox yKymHO OCTBapeHOr mpuxona y
2006. romunu, mto u3Hocu 3a Wmnexk 254.885.759 PCJ, a 3a Muekapy CyOotuia
51.262.576 PCJ/l. (HanoMumemMo aa OBM HOBYAaHM MU3HOCH MCTOBPEMEHO IPEICTaBIbajJy
1,98% ox ocTBapeHHx MOCIOBHUX TNpuxona Miekapa-uwiannna DANUBE FOODS
GROUP).

Ha ocHoBy unana 57. ct. 1, 2. u 3, uwnana 68. ctaB 1. Tauka 1. 3akoHa, OJJTy4€HO j€ Kao y
craBy |, I u Il tucnosuTHBa OBOT pelIewkA.

Pok 3a moctyname no Hanmory yTBpheH y craBy IV nucno3utusa, oapeheH je Ha OCHOBY
yiaHa 68. ctaB 2. 3akoHa, U unaHa 4. Ypende o KkpuTepujymuMa 3a oapehuBame BUCHHE
M3HOCAa KOJU ce muiaha Ha OCHOBY Mepe 3alllTUTe KOHKYPEHIMj€ M IPOILECHOT IeHala,
HAYMHY ¥ POKOBHUMa HBUXOBOT Iu1ahama U yciaoBuMa 3a ojpelhuBame THX Mepa.

IIpencenaBajyhu CaBeTa

Becna Jankosuh, [Ipenceauuk Komucuje

IToyka o mpaBHOM JIeKY:

OBO pelewe je KOHAYHO Y YIPAaBHOM MOCTYIIKY.
[TpoTHB OBOT pelema HUje N03BOJbEHA Kajida, adl ce MOXKe MOKPEHYTH YIPaBHH CIOP
Ty>KOOM KOja ce MOJAHOCH YTIPaBHOM CYAY, Y poKy oz 30 naHa oj JaHa mpujema peliemba.



