IMPUMEHA YJIAHA 58. 3AKOHA O 3AIITUTU KOHKYPEHIINJE

[Ipekun mocTymnka mpeajiarameM U Ipey3uMameM 00aBe3a CTpaHKe y MOCTYIKY YBEJIEH je, Kao
jeHa O]l Haj3HAYajHUjUX HOBHHA, M3MEHaMa M JOlyHaMa 3aKOoHa O 3aITHTH KOHKYpEHIIH]e
(,,Cnyx0enu rmacauk PC” 6poj 51/2009 u 95/2013, y masbem Tekcty: 3akoH). Llwsb HOBOT
3aKOHCKOT' peliera wiana 58. 3akoHa OWO je &a ce Npenu3Huje ypeAu WHCTUTYT TpeKuia
MOCTYIIKA, T€ Jia Ha OCHOBY THX oipendu, Komwmcuja 3a 3amTury KOHKypeHnHje (Y Tajbem
TekcTy: Komucuja) Moxe, y OKBUPY MOCTYIIKA KOjU j€ TIOKPEHYT 300T MOBpeAe KOHKYpPEHIIH]E,
NPUXBAaTUTH 00aBe3e KOje CTpaHKa y MOCTYNKY MPEUIOKH, ca KPajlbUM IIHJBEM OTKJIamarma
moryhe moBpene. OBaj mHCTUTYT OM Tpebano, mpe cBera, carjeJaTH y CBETIy Hamepe
3aKOHOJABIIa Jla C€ JONPHHECEe eKOHOMUYHOCTH MOCTYIKa, 0e3 obaBeze Komucuje na yrBpau
MOCTOjalbe TOBpE/e, y3 HMCTOBPEMEHO OTKIAmhame, 10 KOHKYPCHIIHM]Y, CIIOPHOT CTama Ha
TPXKUIITY Ha Opku U edukacHUjU HauuH. Huimra mame 3HadajHa je U OKOJHOCT Jia je OBaj
WHCTHUTYT TIOBOJbAH U 33 YYECHUKA HA TPXKUIITY — CTPAHKY Y TIOCTYIIKY, Y TOM CMHUCITY IITO jOj Ce
oMoryhaBa Jja cama mpeJUIOKu 00aBe3e, KOjuMa ce MOCTIKE IUJb Mepa M3 wiaHa 59. 3akoHa
(Mepe OTKJIamama MOBpela KOHKYPEHIHje), 0e3 JOHOIICHAa peliekha O TOBpeAn Koje Ou
oJIpa3yMeBalio u ofapehuBame Mepe 3aITUTEe KOHKYPEHIIH]e.

Unanowm 58. craB 1. 3akona npomnucano je 1a KoMmucuja, HAKOH IITO MPUXBATH MPEIIOT CTPAHKE
y MOCTYIKY U CIIPOBEJE pajiikhe MpornucaHe wiaHoM 58. craB 3. 3akoHa, MOKe JJOHETH 3aKJbydaK
O MpeKuay MOCTyNKa UCIUTUBAaba MOBPeJe KOHKYypeHIHje ,,KOjJuM ce ofpehyje Mepa U3 diaHa
59. oBor 3akoHa* y3 HICTOBPEMEHO oJipehemhe YCI0Ba M POKOBA 3a U3BPIICHE THX Mepa.

[Tox onpehuBamem Mepe u3 wiaHa 59. 3akoHa, y CMHCIY IUTHpPaHE oApende, mojpa3ymMeBa ce
IIpUXBaTamke MpeuIokeHe o0aBe3e, Koja ce OJUIYKOM O NMPEKUAY MOCTYNKa Hajake CTPaHIM Y
MIOCTYIIKY, a KOja je 10 CBOjOj MPUPOJIN M BPCTH je/IHA O]l Mepa MPOIMUCAHUX YjIaHoM 59. 3akoHa
(Mepa nmoHamama Wik CTPYKTypHA Mepa).

be3 003mpa Ha TPETXOIHY OKOJIHOCT, 00aBe3a HAJIOKEHA OMIYKOM O TPEKHUIy TOCTYIKa Y
CBAaKOM CJIy4ajy MOpa UCITYHUTH HCTE IUJbEBE 300T KOJUX C€ y MOCTYIKY yTBphUBama moBpese
KOHKYpEHIIHje, a HAKOH IITO je MmoBpeaa yrBphena, cxomHo onpendou diana 59. craB 2. 3akoHa,
onpelyjy Mepe cpasMepHe Te)KWHH YTBpheHe moBpeie.

Onpenba unana 59. craB 1. 3akoHa, y cMHCITy NpuMeHe 4iaHa 58. 3akoHa, yoImiTe, Kao u y
CBaKOM KOHKPETHOM CIy4ajy, UMa 3Hauehe U LIWJb J]a Ce HAJI0KEHUM o0aBe3amMa OTKJIOHU CBaka
MOTYhHOCT J1ajber MmocTojamba OCHOBAHO NPETHOCTaB/beHe WK Oyayhe moBpese KOHKYpEHIH]e,
OJTHOCHO CITpeyaBama, HapylllaBamba WM OrpaHNYaBamba KOHKypeHiuje. CBaka oJ1 IpeyIosKeHUX



o0aBe3a, ka0 W CBe 00aBe3e 3ajelHO, MOpajy 00e30enIuTH OCTBapeme IuJbeBa JAehUHUCAHUX
yinaHoM 59. 3akoHa.

Mepe mnonamama u3 wiaHa S59. 3akoHa WMajy 3a IWJb OTKJIamame YyTBphEeHe moBpee
KOHKYpCHIIMje, OJHOCHO CIIpeuaBame MOTYNHOCTH HAcTaHKa HMCTE WM CJIMYHE TMOBpE/E,
JaBamkEM Hajlora 3a mpeay3uMame opeleHor MmoHamama Wik 3a0paHe oApeheHor MoHalama,
JIOK ce CTPYKTypHE Mepe ozapelyjy camo ako Hema MOTYhHOCTH 3a ojapehuBame jeHaKo Win
npuOIKHO JEJOTBOPHUX Mepa IMOHallama WM ako Ou ojapehuBame Mepe MoOHaIIamba
npejicTaBbajio Beli TEpeT 3a yYeCHHKa Ha TPXKHUIITY HEro KOHKpPETHA CTPYKTYypHa Mepa,
OJTHOCHO aKO paHHje W3peuyeHa Mepa IMOoHalllamba MOBOJOM HCTE MOBpEAe KOHKYPEHIUje HUje
CIIPOBEJICHA Y ISTUHH.

Komucuja je Tokom 2014. u 2015. roguHe y HEKOJIUKO MOCTyHaKa OJJy4yrBaia o Mpeasio3uMa 3a
NpPeKu IOCTYIKa, KOju Cy Ce, ca caMO jeJAHUM H3Y3eTKOM, OJHOCWIM Ha IIOCTyNKE 3a
yrBphuBame nospene u3 wiana 10. 3akoHa M TO PECTPUKTUBHE CIOpa3yMe 3akjbydeHe m3mely
KOHKypeHara. Y by obe30ehema mpaBHE CUTYPHOCTH 33 YUYECHUKE Ha TPXKHILITY Y MOTJIETY
MpUMEHE HaBeJeHe oapende 3akoHna, Komucuja je 3akibydmiia Jia je HEOMXOJHO J1a YICCHHUKE Ha
TPKUIITY YIIO3HA Ca CTABOM KOjH j€ 3ay3ejia KaJia je y MuTamy NpuMeHa wiaHa 58. 3akoHa.

HeomxomHo je Harmacutu Ja ce oapende wiaHa 58. 3aKoHa, Ka0 yOCTAJIOM HHU OHJIO KOT JAPyror
yaHa 3akoHa, HE MOTY pa3MaTpaTH, OICHWBATH M IMPUMEHUBATH BaH KOHTEKCTA OCTAIHMX
onpenaba 3akoHa U oApenada APYrux Mporuca KOju Cy JOHETH Ha ocHOBY 3akoHa. Umanowm 10.
3akoHa e(hMHUITY ce PECTPUKTUBHU CIIOPa3yMH H YTBphyje n1a cy 3a0pameHH U HUIITABH, OCHM
y ciay4ajeBuMa usyseha ox 3abpane y ckiany ca 3akoHoM. UnaHom 14. 3akoHa neduHHIy ce
CIOpa3yMH Mamer 3Haydaja KOjU Cy J03BOJBEHH, OCHUM YKOJIMKO j€ LHJb XOPH3OHTATHHX
criopazyma oapehuBame LieHa WIM OTpaHWYaBame MPOU3BOAKE WM MpoJaje, OAHOCHO Mojiena
TPKUIITA CHAa0/leBama, Kao U aKo je Wb BEPTUKAIHOI cropa3dyMa ojpeluBame 1eHe, 0JJHOCHO
nozene Tpxkumra. OBa onpenada HEIBOCMHCIECHO ymyhyje Ha 3ak/bydak Jia je 3aKOHOJaBall
HaBeleHe oOimke TmoBpena (yrBphuBame I1i€Ha, TMoOjJelna ¢ OrpaHUYaBamke TPIKUINTA)
UJIEHTU(UKOBAO KAa0 HAJTeXKE OOJMKE TOBpe/e KOHKYPEHIMje, a HCTH Cce€ IMOTBphyje H
YUEHCHUIIOM JIa ’bUXOBO [IOCTOjambe MPeICcTaB/ba MOBpPEAY KOHKYpEHIIHje, 0e3 0031upa Ha BUCUHY
TPKUIIHOT YyJAelda Yy4yecHHKa Yy cmnopasymy. Takohe, oapendama wiana 5. Ypenbe o
cneunjanuzaunju (,,Cn. rmacauk PC* 6p. 11/2010) u Ypende o ucrpaxusamwy U pazsojy (,,Ci.
rnacauk PC* 6p. 11/2010), HaBemenu oOIUIM TOBpeae KOHKYpEHIMje Ccy AePUHUCAHH Kao
OrpaHUYEeHa Yy TOTJIeAY Caap)KUHE CIlopa3yMa, drje MOCTOjamke MCKIbydyje MoryhHocT n3yseha
cropazyma oj 3abpaHe, OJHOCHO OCTBapHBama IOTOJHOCTH KOje Cy IMPOIUCAHE HaBEICHHM
ypenbama. Komucuja uctuye 1a HaMeITeHe, OTHOCHO JIAXKUpaHe TIOHY/IE y MOCTYIIIMMa jaBHUAX
HabaBku (bid rigging), mpencraBibajy nocedan oOnMK 3abpameHUX Criopazyma, Koju ce, Takole,
KapakTepHIIe Kao U3y3eTHO TEeIIKa MOBpeaa KOHKypPEHIIH]e.

OBakaB cTaB 3aKOHOJaBIa y MOTIIYHOCTH OJroBapa Jocajalimoj npakcu Komwucuje, mpakcu
€BPOICKUX MHCTUTYIMja 3a 3alITUTy KOHKYpPEHLMje, Ka0 U CTaBOBMMAa IpaBHE U E€KOHOMCKE



HayKe. YTNpaBO c€ 3a KapTelie - XOPU3OHTAJIHE CIopa3ymMe 4Hju je Iusb oapehuBame 1ieHa,
OrpaHUYaBamke MPOM3BOJHLEC WM TPOJAje, OJHOCHO IOJENe TPXKUIINTA, oJpehyjy HajcTpoxkuje
CaHKIIMj€ OJI CTpaHE Teja 3a 3aITUTY KOHKYPEHIMje W OHM HE MOTY HCIYHHUTH YCIIOBE 3a
usysehe cropaszyma on 3abpane, koju cy npensulenu wianom 11. 3akoHa.

[Tpunukom 3ay3uMama ctaBa 0 MOryhHOCTHMA NMPUMEHE WiaHa 58. 3akoHa y MOCTYNIUMa KOjU
ce mpea moM Bojne, Komucuja je uMana y Buay W o0aBe3y Mmpey3eTy wiaHoMm 73. cTaB 2.
Criopazyma o ctabuiu3anuju ¥ IpUIpYyKUBamky, MpemMa Kojoj he ce cBako moctyname CynmpoTHO
HaBE/ICHOM WIaHy, OIICHUBATH Ha OCHOBY KPUTEPHjyMa KOjU MPOUCTUYY U3 IPUMEHE MIPpaBUia O
MOJUTHULIM KOHKYpPEHIMje Koja ce mpumemnyjy y EY, napounto u3 uwranona 81, 82, 86. u 87.
VYroBopa o eBporickoj 3ajennunu (cama 101, 102, 106, 107 Yroopa o (yHKIHOHHCAKY
EBporicke yHHj€), Ka0 1 MHCTpyMEHAaTa TyMaueHa KOje Cy YCBOjJHJIC MHCTUTYITH]E 3ajeAHUIIE.

Y cmuciny nperxomHor, Komucuja je leHWsIa M OKOJHOCT Jia C€ Yy CKJIAAy ca IpaBHUM
tekoBuHamMa EVY, uHctHTyT T3B. ,,Commitments” u3 umana 9. Ypembe 1/2003 (OJ L 1,
04.01.2003, p. 1), xoju ce MO CBOM 3Hauajy W IHJBEBUMA MOXKE IMOPEIUTH Ca HWHCTHTYTOM
MPEeKUaa TOCTyNMKa W3 wWwiaHa 58. 3akoHa, HE NPUMEHYje y ClydajeBUMa TEHIKUX TOBpeaa
KOHKYPEHIIH]j€ Y BHJIy PECTPUKTHBHUX CIIOpa3yMa KapTelHe MPUpPO/IE.

[Tonazehu on nmponucanor y peuurtany 13. nuutupane Ypende 1/2003, EBporicka komucuja je, y
Mewmopannymy EK- MEMO/04/217 on 17.09.2004. roaune, WHTEpIpETHpaia OBy OApendy y
CMHCIY Ja je IpuMeHa wiaHa 9. Ypende uckjbydeHa y npeaMeTuma yTBphuBama MoBpesie Koa
TaQjHUX Kaprena. Y HMCTOM CMHUCIY W 3Hauewy, naparpadgom 116. OOGasemrema EBporcke
KOMHCH]j€e 0 Haj00Jb0j pakcH crpoBohema npoueaype y npumenu wiana 101. u 102. Yrosopa o
byukuonucamy EBporicke ynuje - Commission notice on best practices for the conduct of
proceedings concerning Articles 101 and 102 TFEU (2011/C 308/06), nponucano je cienche:
,OIUTyKa 0 mpuxBaramy 00aBe3e HHje ojaroBapajyha y ciydajeBuma rae Komucuja, ¢ 003upom
Ha NpHUPOAY IMOBpEeJe KOHKypEeHIMje, HamepaBa Jla u3pekHe kazHy. C Tum y Be3u, EBporicka
KOMHCH]ja He mpuMemyje wiad 9. Ypen6e 1/2003 Ha cinydajeBe TajHUX KapTena KOjU MOTHAlajy
nox npuMeHy Obasemrema EBporicke komucuje o ocnobahamy 051 Ka3HE U CMambelhy KazHe y
KapTeaHuM ciydajeBuma - Notice on immunity from fines and reduction of fines in cartel cases*
(2006/C 298/11).*

VY Besu ca mperxomanuMm, Kommcuja ouemyje aa mpuMeHa wiaHa 58. 3akoHa He Om Ouia
NpUMEpeHa Yy TMOCTYNIMMa WCIUTHBAamka, paHHje TOMEHYTHX, HajTeXKHX BpCTa IOBpeaa
KOHKYpEHIIHje KapTeJIHOT THIA, TPU YeMy C€ UMa y BUAY NMPHUPOJIA, TEKHHA U MOCIEeIUIe KOje
OBAaKBM CIOpa3yMH HMajy, MJIM MOTYy HMMaTH, [0 CTalkbe KOHKYPEHIMje Ha pPEeJIeBaHTHOM
TpxkuiuTy. CTora mMepa 3allITUTe KOHKYpEeHIIM]je, Y 00Ky oOaBe3e miahama HOBYaHOT M3HOCA,
IpeJcTaBiba oroBapajyhy ymnpaBHy Mepy, koja ce onpelyje pememem Komucuje y moctynimma
y KOjuMa je yTBpheHO MOCTOjamke HajTEXUX MOBPea KOHKYpEHIIH]e.



VY crnydajeBuMa MoCTOjama MOBpea KOHKYPEHIIN]E y BUIY PECTPUKTUBHUX CIIOpazyma KOjH, Y
cmucity wiana 10. 3akoHa, IpecTaBibajy criopa3yMe KapTeiaHe MPUPOoJe, YISCHUIN Ha TPKULITY
MOT'Y KOPUCTUTH ITOTOJTHOCTH M3 oApenou wiana 69. 3akona - Ocnobahame ox obaBe3e U3 mepe
3alITUTE KOHKYPEHIMje, Kao IITO je TO MPEABUN)EHO U y MPETXOJHO MOMEHYTUM EBPOICKHM
nponucuMa (Kpo3 HHCTHUTYT ,,leniency*).

Ha ocHOBY cBera nmpeTxoHO U3HETOT, UMajyhu HCTOBPEMEHO y BUAY oApea0y wiaHa 58. cTaB 5.
3akoHa, KojoM je mpornucaHo na Komucuja Huje y o0aBe3u Ja MpUXBaTH Mpeior odaBeza u3
craBa l. MCTOT WiaHa, a THME HU TPEIJIOT 3a MPEeKu I moctymka, Komucuja je 3ay3ena cras:

IIpexna mocrynka, y cMuciay oapende wiana 58. 3akoHa, HMje IpUMepeH y MOCTYNIMMA
HCIIMTUBAKbAa HAJTEKUX MOBpeaa KOHKypeHuuje u3 4wiaana 10. 3akona, 4uju je nu/b
oapehuBame HeHa MM OrpaHMYaBame IMPOU3BOAILE WJIM IMpPoAaje, OAHOCHO HoJea
TPKUIITA CHajA0eBama, Te ce, MO0 MPaBWJY, Y TaKBUM mHoctynuuma Hehe mpuxBaratu
npea103u 00aBe3a Koje MmoJHece CTPAHKA y MOCTYIKY.



