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Peny6onuka CpbOuja
KOMUCHJA 3A BALITUTY
KOHKYPEHLMJE
Cagcka ynuma 25/1V, beorpan
bpoj: 6/0-02-346/2018-4
Harym: 19. anpun 2018. rogune

[Ipencennuk Kommcuje 3a 3aITUTy KOHKYpEHIIMj€ HAa OCHOBY WiaHa 37. ctaB 2. u wiaHa 65. cTaB
5. 3akoHa o 3amTuTH KoHKypeHuuje (,,Ciyx6enu riacauk PC*, 6poj 51/09 u 95/13), u unana 2.
craB 1. tauka 6. TapupHuKa 0 BUCHMHHM HAaKHaJa 3a IMOCIOBE M3 Haaie:kHocTH Kommcuje 3a
3amTuTy KoHKypeHuuje (,,Cinyx0enn rimacauk PC* 6poj 49/11), omnyuyjyhu no mnpujaBu
KoHIeHTpauuje Opoj 6/0-02-346/2018-1, kojy je mana 12. ampuna 2018. roawHe MOAHENO
NPUBPEIHO APYIITBO YHUTAPHOE MPEANPHUITHE TI0 OKa3aHUIO yCIyT ,,BenkoM”, ca ceaumirem Ha
anpecu MHTepHanmoHanbHast, .36, mom.2, rpax MuHck, Pemrydonuka benopycuja, MmaTuaau Opoj
101528843, npeko mynomohHnuka, ansokara Tujane Kojosuh u3 agBokaTcKor opTaykor IpyIITBa
BDK Advokati AOD, beorpax, Majke JeBpocume 0poj 23, mana 19. ampuna 2018. roamne,
no”ocu cienehe

PEINEBE

I ONOBPABA CE y ckpaheHOM NOCTYIKY KOHIIEHTpAalllja yYeCHUKA Ha TPJKUIITY KOja HacTaje
CTHIIAEKEM HEINOCpEIHE KOHTPOJIE MPUBPEAHOT APYIITBA Y HUTAPHOE NMPEANPUATHE 110 OKA3aHUIO
ycayr ,,Benkom™, ca cenumureM Ha aapecu WHrepHanumoHnanbHas, 1.36, mom.2, rpag MuHCK,
PenyOnuka benopycuja, matnunu Opoj 101528843, nan npuBpenHuMm ApymitBoM OTKphITOE
aKIMOHEpHOe 0011ecTBO ,,Butebckuit 001acTHON TeXHO-TOProBbIi nenTp ['apant®, ca cenumrem
Ha ajpecu Tp-T MockoBckuid, 66, rpax Burtebck, PenyOnmka benopycuja, matuduau Opoj
300048207, o koje 1oy1a3u KyMOBUHOM OOMYHUX (pETOBHUX) aKIMja MyTEM jaBHE MIOHY/IE.

Il YTBPBYJE CE ce ga je mnomHocunal MpujaBe, MNPUBPEAHO JPYIITBO YHUTApHOE
MPEINpUsATHE TI0 OKa3aHuIo ycuyr ,,Bemkom”, mana 13. anpuna 2018. ronuHe yrmiaTuo W3HOC O
2.955.632,50 (nBamMumoOHaneBETCTONEACCeTIIeTXIIbaalectoTpuaecernsa u 50/100) nunapa Ha
pauyn Kommcuje 3a 3aIITUTY KOHKYPEHITHj€ ITO TpeACcTaBba OAroBapajyhu mponvcanu u3HOC 3a
U3JIaBambe pellemha 0 0100pemhYy KOHLEHTpaIHje y ckpaheHOM MOCTYIKY.

Oopa3znoxeme

[IpuBpenHO APyIITBO YHUTAPHOE NMPEAIPUATHE IO OKA3aHUIO YCIYT ,,Benkom™, ca cequmrem Ha
anpecu MHTepHanumoHanbHas, 1.36, moM.2, rpax Munck, Penybnuka benopycuja, MaTuunu 6poj
101528843, moaneno je mana 12. anpuna 2018. roguHe mpeko myHOMOhHWKa, ajBokara TujaHe
KojoBuh, npujaBy KoHIIEHTpalIKje Koja je 3aBeaeHa moja opojem 6/0-02-346/2018-1. IMogHocualg
npujaBe mpeaaoxuo je na Komucuja 3a 3amtuty KoHKypeHIiuje (y aabeMm Tekcty: Komucwuja)
0J100pY KOHIIEHTPAIMjy YIYECHUKA Ha TPXKUIITY Y CKpaheHOM MOCTYTIKY.

HaxkoH mTo je u3BpIimia yBua y AOCTaBJ/bEHY JTOKYMEHTAIM]y U HAa OCHOBY CBUX YHHH-CHHUIIA KOje€
MPONCTHYY W3 cajpikaja moaHere mpujaBe, Kommucuja je yTBpauia 1a je mpujaBa MOTHyHA U
MOJIHETa Y CKJIay ca 3aKOHOM O 3aiuTHTH KoHKypeHuuje (,,Ciryxx0Oenu rimacauk PC*, 6poj 51/09

1



u 95/13, y nassem TekcTy: 3akoH) U ca wiaHoM 3. Ypeale O CaJp>KUHU M HAYMHY MOIHOIICHA
npujaBe KoHneHtpanuje (,,Ciry>xbenn riacauk PC*, 6poj 05/16).

[TogHocunan npujase je 12. anpuna 2018. rogune, nocraBuo Komucuju u 3axTeB 3a oapehuBame
Mepe 3allTUTE ToJaTaKa M M3BOpa MOoJaTaka, O 4eMy je OJIy4eHO MOCEOHMM 3aKJbydKoM Opoj
6/0-02-346/2018-3, ox 19. anpua 2018. roaune.

YdecHUIM KOHLIEHTpaluje

VYdecHHUK y KOHIICHTPALUj1, IPUBPEIHO APYIITBO YHHUTAPHOE MPEANPHUATHE IO OKA3aHUIO YCIYT
,Benkom”, u3z benopycuje (y majbeM TEKCTY: IMOAHOCHIIAI MPHjaBe WM APYIITBO Beakom),
peructpoBano je y VYmpaBu OOjeIuHEHOT Jp>KaBHOT pErucTpa TNpaBHUX cy0jekarta u
WHIMBUIYAIHUX Tpeny3umada MuHuctapctBa npasnae PenyOiuke Benmopycuje moa MaTU4HUM
(perucrapckum) 6pojem 101528843, 3a nenatHocT y o0siacT OSKUYHUX KOMYHHKalHja, mmdpa
nenatHoctr 61200. Jenuuu akiponap apyiitea Benkom je mpuBpeano apyimrso SB Telecom
Limited, ca cequmrem Ha agpecu Esperidon 12, 1087, Hukosuja, Kunap, matuuau 6poj 90534,
[puspenuo apymrBo SB Telecom Limited nmocnyje y oxkBupy rpyme Telekom Austria Group,
KOja je Mo KpajibOM KOHTPOJIOM akImoHapckor apymrea Telekom Austria AG, ca ceaumreM Ha
ampecu Lassellestrasse 9, 1020 beu, Ayctpuja. I'pynma Telekom Austria mociyje y HEKOIHKO
3eMajba y HEHTPaAIHO] M MCTOYHOj EBpomm, Kao TeleKOMyHHUKalMOHM omeparop (Ayctpwja,
Bbyrapcka, benopycuja, XpBarcka, JIuxrenmraju, Penyonuka Makenonuja, Peny6onuka Cpouja u
Crnosennja). [TogHOCHIIAIl TPUjaBe je Kao MPUIIOT JOCTaBUO TpadUUKHU MPHUKA3 IPYIITaBa Koja Ccy
oJi KpajiboM KOHTpoJioM mpuBpenHor apyiirea Telekom Austria AG. Tloprodumo rpyre
Telekom Austria oOyxBaTa Tpom3BOJE M yCiIyre y obOiactu TenedoHHje, MIHPOKOI0jacHOT
IIPUCTYIIA UHTEPHETY, MyJATHUMEIUjaIHUX yciyra, npeHoca nojataka u IT pemema. Kontpory
Hajg rpynom Telekom Austria Bpim mexkcuuko npymTBo ,,América Mévil, S.A.B. de C.V.%, jenno
oJl BOJIehMX CBETCKMX KOMIIaHHja Yy CEKTOpY TeJIEKOMYHHKAIMja, KOje TOCIyje y CEBEpHO],
LEHTPaJTHO] W JyXHO] Amepuuu mnpyxajyhu ycayre wMoOuinHe U (QUKCHE TenedoHuje,
IIMPOKOIOJaCHOT UHTEPHETA U TEJIEBU3H]E.

I'pyna Telekom Austria je y Penmy6numu CpOuju nprcyTHa IpeKo IpeKo /1Ba 3aBUCHA MPUBpeIHA
npymBa: VIP Mobile n.0.0., ca cequmrem Ha anpecu MunyruHa MunankoBuha 12K, beorpan,
MatuuHH 6poj 20220023, u Amis Telekomunikacije 1.0.0., ca cequiurem Ha aapecu HeOojmuHa
8, beorpazn, marnunu 6poj 20181265. IlpuBpenno apymrso VIP Mobile npyxka yciyre mobuiine
TeneoHuje, IIMPOKOMNOjaCHOI MPHUCTYNAa HHTEpPHETY (U3MYKUM U TPABHUM JIMIUMA.
[TopTodonuno mpowusBoaa u yciyra, Apymrea VIP Mobile o6yxsara prepaid u post-paid ycimyre
MoOminHe Tteneponuje, ycanyre 3G/4G  uHTEpHeTa W MOOWIHE aruIMKaluje, Mpojaajy
TeNeKOMYHUKaIMOHUX ypehaja, kao mro cy moowmtan tenedonn u 3G/4G uaTepHeT ypehaju, kao
U TpoJajy yciyra JUCTpUOyLHje MEIUjCKOr cajpxaja myreM MoOwiHuX ypehaja. Ilperexna
JieNiaTHOCT MpuBpeaHor ApymTBa Amis Telekomunikacije oqHOCH ce Ha KOHCYJITaHTCKE ycayre y
BE3H Ca MOCJIOBABEM M OCTAIUM YIIPABIbAEM.

VYdecHHUK Yy KOHLEHTpAlHji, NpUBpeaHO ApymTBO OTKpPHITOE aKIMOHEPHOE OOIIECTBO
,,BHUTEOCKU 00JIaCTHON TEXHO-TOPTOBBIM IIeHTp ['apanT® (y majbeM TEeKCTy: IUJbHO IPYIITBO
win npymTBo ["apant), peructpoBano je y Ynpasu O0jequmbeHOr Ap)KaBHOT PETHCTPa MPaBHUX
cy0jekaTa U MHIUBHIYATHHX Npeay3umada MuHuctapcTBa npasae Penmybnuke benopycuje moa
matnyHuUM (perucrapckum) Opojem 300048207, 3a nmenmatHocT Koja oOyxBara 00JIACT KUYHUX
KoMmyHHUKaruja, mudpa genatnoctu 61100. CTBapHa AeMaTHOCT ITUJBHOT APYIITBA OJHOCH CE Ha
npyXame yciayra TUCTpUOyIMje MEAMjCKOT cajprkaja IyTeM KOaKCHjalHOr Kabna (kKabioBcka
TENeBU3Mja) W yCIyra IHPOKOTOjaCHOT MPHCTyNa WHTepHeTy. [IpemMa HaBomuma y TpHjaBH,



IUJBHO JPYIITBO HEMa IOBE3aHa APYLITBA KOja Cy akTHBHA Ha Teputopuju Penybiuke Cpouje,
HHUTU je OCTBApWIIO IPUXOJ HA OBOM TPIKHIITY.

Onuc TpaHcakiuje ¥ aKT 0 KOHIEHTPAUMjU

Kao akt o konmenrpanuju, Komucuju je gocraBjbeHa komwja ,,JloHyme 3a OTKym OOMYHHX
(pemoBHUX) aKliMja OTBOPEHOT aKIMOHAPCKOT APYIITBA ,,BUTCOCKUI 00JIaCTHON TEXHO-TOPTOBBII
neHtp I'apant® (y masbeM TEKCTy: MOHyAa 3a Npey3uMame akiuja). Ipymreo Benkowm je 10.
anpwia 2018. roauHe ynyTuiio akiMoHapuMa ApymTBa ['apanTt monyay 3a otkym cBux (96.025)
oOnyHMX aknuja. Ha oCHOBY Tekcra MOHYIE 3a MpEy3WMame akiyja, JaTyM IOYeTKa OTKYIa
aknuja je 23. anpun 2018. ronune, a gatym 3aBpmietka 11. maj 2018. ronune.

Yci0BH 32 IOAHOLIEH:€ NIPUjaBe

W3 cBera HaBe#eHOr MPOUW3IA3M Ja IMpEeJMETHAa TPaHCAKIMja TPEICTaB/ba KOHLUCHTPALU]Y Y
cmuciy wiana 17. craB 1. Tauka 2. 3akoHa.

VYdecHUK Ha TPXKHUIITY KOjU CTHYE KOHTPOIY MMa 00aBe3y IpHjaBe KOHIEHTpAIMje Y CMHUCITY
yinaHa 61. craB 1. Tauka 1. 3akoHa, mTO je yTBph)eHO YBHUIOM y IMOJATKE O MPUXOJUMA U Y
¢dbuHaHCHjCKe M3BEIITaje TTOAHOCHONA npHujase. V3 momaTaka nocraBbeHNX KoMucHju 0 yKynmHUM
TOAMIIBUM IPUXOAMMA MOAHOCHOLA NIPUjaBE€ OCTBAPEHOM HA CBETCKOM TPXKHUILUTY M TPXKHILTY
Penryonuke CpOuje y 2017. roawHu, TpoUCTHYE Ja WCTH HAIMAIlyjy H3HOCE OCTBapEeHUX
YKYIHUX FOJUIIBUX NPpUX0Ja U3 wiaHa 61. ctas 1. Tauka 1. 3akoHa, IITO 3HAYM J1a je 1OCTOjana
obOaBe3a mpujaBe mpeaMmeTHe koHIeHTpamuje Komucuju. [lpujaBa je moaHera y ckiagy ca
onpenbama uiana 63. ctaB 1. Tauka 2. 3akoHa.

PesieBaHTHO TpsKMINTE

PeneBanTHO TpxuinTe oapeheHo je y ckiany ca uaaHoM 6. 3akoHa U YpenooM 0 KpUTeprjyMuma
3a oapehuBame peneBaHTHOT TpxkwuinTa (,,Ciayxoenu riaacauk PC“, 6p. 89/2009). PeneBantHO
TP>KUILTE MPOU3BOA MPENCTaB/ba CKyN poba/yciyra Koje MoTpolayd cMaTpajy 3aMEHJbUBUM Y
TOTJIely HUXOBOT CBOJCTBa, yoOW4ajeHEe HaMeHe W IieHe. PeneBaHTHO reorpad)CKO TPKUILTE
Mpe/ICTaB/ba TEPUTOPH]Y HA KOjO] YUIECHHUIIM HA TPXKUILTY YYECTBY]Y Y MOHYIAN WIH MOTPAKEBU U
Ha K0jOj TIOCTOj€ UCTU WM CITUYHH YCIIOBM KOHKYPEHIIH]je, a KOjU ¢ce OMTHO Pa3MKyjy O] yCIoBa
KOHKYpPEHIIH]j€ Ha CYCeHUM TepUTOpHjama.

[Tonazehu ox cTBapHUX aKTHBHOCTU YYECHHMKa KOHIIEHTpPALUj€, OJHOCHO IMJBHOT JPYIITBA, KOje
yciyre nuctpuOylyje MeIUjCKOr cajapikaja U LIMPOKOIOJaCHOT MPUCTyNa MHTEPHETY MHpyxka
nyTeM KaOJOBCKe AUCTpUOYTHBHE Mpexke Ha TepuTopuju obnactu Burebek y PemyOmuim
benopycuji, Komucuja je nepununcana npa pejaeBaHTHA TPXKHINTA TPOU3BOIA:

1. masompoiajHO TPKUIITE MPYXKamka YCIIyre TUCTPUOYIINj€ MEIU]CKOT caapikaja, u
2. MaJoMpo/IajHO TPXKHUIITE MPYKakba yCIyra MUPOKOIOjaCHOT IPUCTYIIA HHTEPHETY.

[Tpema nonmamuma Paren-a 3a IV. kBapran 2017. rogune, y Peny6muuu Cpbuju je 1,73 Munnona
MIPETIUIATHUKA KOPUCTUIIO YCIyTe AUCTPUOYIHje MeaujcKor caapkaja. Haj3actynspeHnju HauuH
TUCTpUOYIIMje MEAM|CKOT caapxkaja Ouo je myTeM KaOJIOBCKO AHCTPUOYTHBHUX CHCTEMA,
0JHOCHO 59% oj ykymHOr Opoja npeTinatHuka. 3a wuM cieae IPTV (Internet Protocol Television
- TEXHOJIOTHje MpPEeHOCa MEIUjCKOr caapikaja Koja ce Oa3upa Ha ynoTrpeOu jaBHe (UKCHE
TenedoHcke Mpexe y3 kopuirheme XDSL Mmogema u/unu Ha ynotpedbu ontudke Mpexke) ca 25%,
DTH Texuomnoruje (Direct to the home - texHosioruja koja 3a mpyxame yciayre AUCTPUOYIIH]jE
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MENIMjCKUX cajpKaja KOpUCTH caTenuT) ca 15%, nok ce ceera 1% ogHOCH Ha ocTale TEXHOJIOTH]e
(OTT mnatdopme, TUTUTAIHE 3eMajbCKE MpEXe Ha KOMEPIIMjaTHO] OCHOBH | Jpyre). Komucuja
je 3akspyumsa aa Ha TpxkumTy PemyOmuke CpOuje mocToju cyncTtuTyudja u3mel)y HaBemeHUX
yciIyra Koje ce IpyXajy MyTeM pa3InuyuTHX TEXHOJIOTHja, 300T Yera je y pPelIeBaHTHO TPIKHIITE
yKJbyunia cBe KomepuujanHe (turaheHe) yciayre IUCTpUOYIMje MEIUjCKHX calpikaja Ha
teputopuju Penyonuke CpoOuje.

[Ipema ucrom u3Bopy noparaka, y IV. kBapramy 2017. rogune y Penyonumu CpOuju 6mio je
ykymHo 1,49 MusoHa mpeTiuiaTHUKa (PUKCHOT MIUpOKOIojacHOT uHTepHeTa. Komucuja cmarpa u
Jla je MOOWJIHM MHTEpHET KojeM ce mpuctyna npeko USB Hamenckux monema (3/4I° monemu),
aJIeKBaTaH CYICTUTYT OCTAJUM TEXHOJOIMjaMa IIpyKama yciayra (UKCHOI IIHPOKONOjaCHOT
NpUCTyINIa MHTEPHETY, MoceOHO umajyhy y Buny Op3uHE, [IEHE M KOJIMYHHY IpPEeHOca MOoJaTaKa.
Ha ocnoBy nmoaaraka Paren-a 3a 2016. roquny, o ykymnHor 6poja ox 5,1 MuinroHa npeTIiuiaTHUKa
MOOWJIHOT IMPOKOIIOjaCHOT MHTEPHETa, OKO 5%, OMHOCHO OKO 255 XWJbaga MpEeTIUIaTHHUKA je
KOpHUCTUIIO MOOMIHU nHTepHET myreM USB nHameHnckux moaema. [loa mpernocraBkoM 11a je 6poj
NpeTIUIaTHUKA KOjH HHTEpHETY npucTynajy myreM USB HaMeHCKHX MojeMa 0CTao HENPOMEH-CH
y 2017. rogunu, Komucuje je mpouenuna na je y IV. xBaprany 2017. rogune y PenyOmuim
Cpbuju  Ommo ykymHo 1,745 MwioHa TmpeTIUIATHUKA MIMPOKOIOjaCHOT  HMHTEPHETA.
HajzactymibeHnnju HauyuH MOpyKamka yclyra HIIMPOKONOjacHOT MpHUcTyna HHTepHeTy y V.
kBaprairy 2017. roqune y Penmyonunu CpOuju 6mo je myrem 6akpene napuie (xDSL) ca 40%. 3a
BUM CIIEM MPUCTYI MyTeM KabjaoBckux Mpexka ca 35%, myrem USB HameHckux mojema ca
14,5%, nyrem ¢QukcHux Oexuunux mpexa (Homebox, WIMAX, Wi-Fi Hot-Spots) ca 5,5%,
npuctyn mytem ontuukux Mpexa (FTTX) ca 4,5% u ocranux texnonoruja ca 0,5%.

VY morneny peneBaHTHOT TeorpadCKor TPXKUIITA, TOJHOCUIIAL] TIPHjaBe je MPEeNIOKHO J1a Ce OBaj
ACTICKT PEJICBAHTHOT TPIXKHUINTA OAPEAN HAa HAIMOHAITHOM HUBOY. 3a OlleHY edeKkara mpeaMeTHe
KoHIleHTpanyje, Komucuja je mpuxBaTtuia Mpenior MOJAHOCHOIIA TIpHjaBe M PEIEBAHTHO
reorpadcko TpxkuinTe aepuHucana kao teputopujy Pemyonuke CpoOuje.

Ouena edexara KOHIEHTPALHje

[IpunukoM oreHe edekara KOHIIEHTpAIlMje, a Ha OCHOBY HaBoja u3 mpujaBe, Komucuja je
KOHCTaToBana na je rpyna Telekom Austria mpucyTHa Ha MaJOMPOAAjHOM TPXKHIITY MPYKarmba
ycIyra IUPOKOIIOjaCHOT MPHUCTYIAa HHTEPHETY, OK IUJEHO IPYIITBO 0 CIIpoBolema mpeaMeTHe
KOHIIGHTpallKje HUje OO0 MPUCYTHO HM HA JeJHOM O]l JBa JAe(UHUCAHA pelleBaHTHA TPXKUIITA
npousBoaa y Penybmumm CpOuju, u3 dera ce 3akibydyje Aa he TpXKHIIHA CTPYKTypa OCTaTH
HenpoMmeweHa. Komuchja je pa3MaTpana W 3akjbydiiia Jia He IOCTOjeé HEraTUBHU BEPTHKAITHU
e(eKTH npeMeTHe KOHIeHTpalurje, moceOHo uMajyhu y Buiy, a mpema HaBoJAUMa y MpHUjaBH, Ja
[IUJPHO JIPYIITBO HeMa J00aBjbavye, HUTH KYIIE HA PEJICBAHTHOM TPXHINTY TPOHW3BOIA Y
Peny6muiu CpOuju.

Nmajyhu y Bugy cBe MpeTxoHO HaBeneHo, Komucuja je 3akspyduiia 1a He MOCTOjH 3a0pHHYTOCT
y Torsiey Omiio Kor KpUTEpHjyMa 3a OIeHY T03BOJFEHOCTH KOHIICHTpalyje n3 wiana 19. 3akona.
W3 Tor pasziora je o/uTydyeHO Kao y cTaBy | JUCTIO3UTHBA OBOT pelerba.

Opnnyka y craBy |l mucno3uTHBa JoHETA je MPUMEHOM 4iaHa 65. cTaB 5. 3akoHA U 4iaHa 2. CTaB
1. Tauke 6. TapudHUKa O BUCMHU HaKHAJa 3a TOCIOBE M3 HaIeKHOCTH Komucuje 3a 3amTuTy
KOHKYpPEHIIHje, & Ha OCHOBY OCTBapE€HOI NPUXOJa yYEeCHUKA Yy KOHIEHTPALUjU H ca HUMa
MOBE3aHUX YYECHHUKA Ha TPXKHINTY y OOpavdyHCKO] TOAWMHHU KOja MPETXOJU TOAWHH Yy KOjO] je
KOHIICHTpALlKja MPHjaBJbEHA.



YIyTcTBO 0 IPAaBHOM CpPEACTBY

OBo penieme je KOHAYHO Y YIPABHOM TOCTYNKY M MPOTHB EbEra c€ MOXKE MOKPEHYTH YIPaBHU
crop TMojAHOIIeHkEeM Tyxk0e YrpaBHoMm cyny y beorpany, Hemamuna 9,y poky ox 30 mana on
JlaHa MpHUjeMa pericma.

3a mogHoIIeHke Tyx0e miaha ce cyacka Takca y u3Hocy oa 390 auHapa mpomnucaHa 3aKOHOM O
cynckum Takcama ("Cmyx6enu rimacauk PC", Op. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - np.
3akoH, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - np. 3axon 31/2009, 101/2011, 93/2012, 93/2014 u
106/2015).

HNPEACEJHUK KOMUCHUJE

Ip Munoje O6pagoBuh



