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Caser Komucuje, HakOH pa3marpama MaTepujaia — Harpra 3akoHa 0 u3MeHama U JIonyHaMma
3akoHa 0 ci000HOM TPUCTYNy MH(OpMaljama oOf jaBHOT 3Hayaja, Ha OCHOBY ujaHa 21.
craB 1. Tauka 7. 3akoHa 0 3amTUTH KOHKypeHuwuje (,,Cmyx6enu rimacauk PC”, 6p. 51/09 u
95/13) na 162. cennunu ox 03.08.2018. ronune, naje cienche

MHUIIJBEIBE

[Ipernenom akara KOju ce Haja3e Ha JaBHO] pacrpaBu 00jaBJbEHHMX Ha cajTy MHHHUCTapCTBa
JpKaBHE YIpaBe U JIOKAJTHE caMOyIipaBe KOHCTATOBAHO je aa je o 22. mapta a0 19. anpuna
2018. ronune oxapkaHa JaBHa pacnpaBa o Haupty 3akoHa 0 M3MeHama U JolmyHama 3aKkoHa O
co0oIHOM IpUCTYNy MHpOpManujama ol jaBHOT 3Havaja. imajyhu y Buny na je Komucuja
3a 3alITUTy KOHKYPEHIIM]E€ jedaH OJi OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU OJJIydyje O 3aXTeBHMa 3a
IPUCTYI MHPOpMaLMjamMa O jJaBHOT 3Hayaja, MpeajakeMoO U3MEHE 3a KOje cMaTpamo Ja Ccy
HEOIXO/HE ca aCIeKTa 0JHOCA OBOI' HAI[PTa M 3aKOHA O 3alITUTH KOHKYpPEHIH]€.

I VY unany 4. Hanpra je npeasuheno cnenehe:

VYV HazuBy unaHa 9, mocne pedu: ,,J0OpOOUT 3eMJbe” BE3HHK: ,,d~ 3aMEmyje Ce
3armeToM, a Tocle pedyu: ,TajHa’ J0Jajy ce 3amera W pedd: ,,MHTENEeKTyalHa |
WHIyCTPH]jCKa CBOjUHA, YMETHUYKA U KYJITypHa g00pa’.

VY unany 9. yBoJIHa peueHUIIA CE MEHha U TJIACH:

,OCHM KaJl TIOCTOJH TPETESKHUJHU WHTEPEC jaBHOCTH Jla 3HA, OpraH BJIACTU MOXKE
TPOKUOIy yCKPAaTUTH WM OTPAHUYUTH OCTBApWBAaKkE€ TIpaBa Ha  MPUCTYII
nH(popMalrjama oj] jaBHOT 3Havaja, ako Ou Tume:”.

VY rtauku 2) mocie peyu: ,,CIpoBOherme Ka3HE” N0/1ajy Ce peud pedu: ,,yIpaBHU
MOCTYIaK”’, a TOCJIe PeyH ,,IpaBUYHO cyheme” moaaje ce 3amera U pedu: ,,JJ0 OKOHYamba
MIOCTYIIKA; .

VY tauku 5) peun: ,,Ap>KaBHA, CIIY»KOEHA, TTOCIIOBHA WJIH JIpyra’ 3aMemYjy ce peunma
,,TAQJHU TIOJJAllM WM TIPE/ICTaBJbajy MOCIOBHY WM NMpodecHOHANHY TajHy , a peuu: ,,3a
MpUCTYN HHPOPMALHjK~ 3aMeY]y Ce peunuMa: ,,JaBHOCTH J1a 3Ha;”

ITocne Tauke 5. nogaje ce Tauka 6. KOja riacu:



,,0) TTIOBpEAMO MPaBO MHTEJIEKTYaJTHEe WM UHIYCTPU]CKE CBOJUHE, YTPO3UO 3ALITUTY
YMETHUUYKHX U KyATYpHUX 100apa, u3pazoM u ynyhupameM Konuje JoKymeHaTa.”

[Ipennaxxemo na ce, mpe cBera y IMJbY OTKJIamama Mpenpeka 3a nocryname u Komucuje 3a
3alITUTY KOHKYypeHuuje (masbe y TekcTy: Komucuja) m IloBepenuka 3a mHbpopmanuje ox
JaBHOT 3Ha4Yaja M 3aIITUTY MoJlaTaka O JUYHOCTH (Iajbe y Tekcty: [loBepeHuk), y unany 4.
Hanpra nona HOBU cTaB 6. KOjU IJ1acu:

[Tocne craBa 1. noaaje ce HOBU CTaB 2. KOjU IJ1acH:

,CMartpahe ce J1a He TTOCTOjU MPETESKHU]U WHTEPEC JaBHOCTH J1a 3HA aKo je oapehena
Mepa 3allTUTe W3BOpa ToJaTaka Wi ojApeheHuX mojaraka (3alTHheHH MoJanu) y
CKJIaJy ca MpomucuMa Kojuma ce ypehyje 3amrura KoHKypeHiuje.

[IpuxBarameM NpeIIOKEHe H3MEHE OTKIOHWIO OW Ce THTame CyKo0a HaIJIeKHOCTH
Komucuje u IloBepenuka u jacHo Ou ce 00e30eaMsI0 MOCTOjame TMOY3/IaHOT M CTAOMITHOT
MpaBHOT CHCTEMa Yy KOME Cy jacHO ojpeheHe W ToOmTOBaHE 3aKOHOM MPOIHCAHE
HaJJICKHOCTH OpraHa KOju OJJIy4Y]y O BbMXOBHUM IMpaBUMa, 00aBe3aMa M HHTEPEeCUMA.

Y mocrynmuMa KOjH C€ BOAE NpeA TeluMa HAUIKHHM 3a 3allITUTY KOHKYpPEHIHje,
ykpyuyjyhu Komucujy 3a 3amruty KoHKypeHuuje u EBpomcky komucujy (moBpene
KOHKYpEHIIH]je, KOHTPOJIa KOHIIEHTPAIHja, CEKTOPCKE aHAIHM3€e U JIP.), YICCHUIM HA TPXKUIITY
J0CTaBJbajy OpojHE, M3y3€THO OCETJbHBE IIOCIOBHE MOJATKe, Kao IITO CYy MOJal O
nobaBpayriMa M KYIIIMMa, BPEJHOCTH U OOMMY Tpojiaje W HabaBKe, TPXKUITHUM yJIeIuMa,
pasio3uma 3a CIpoBOlere KOHILIEHTpAIMja, YTOBOPH, aKTe KOjH Cajpie MOCIOBHE IUIAHOBE
U cTpareruje Oyayher pa3Boja MHBECTHIM]a U TTOCIOBamWka, U JIp., 0e3 kojux Komucuja He Oun
MOTjia Jla BpIIM CBOja oBnamhema mnponucaHa 3akoHOM. OTKpPUBAamEM OBHX I0JIaTakKa
TpehuM IUIMMa MOXE CE€ HAaHETH 3HavajHa INTETa YYECHUIIMMA Ha TPXKUIITY KOJU CY
JOCTaBHJIM MOAATKE, 300T Yera je y yImopeaHoj MPaKkCH U yCTAaHOBJHEHO MPABUIIO J1a Tela 3a
3aIITUTY KOHKYpPEHIIMje HE [OCTaBJbajy, OAHOCHO HE 00jaBJbyjy, HUTH CTaBjhajy Ha
pacrioyiarame MojaTke, 0OJHOCHO JOKYMEHTAIHjy, KOja CaJpXH MOCJIOBHE TajHE WJIM JApYre
MOBEpPJbMBE TIOJIATKE 3a KOje Ta Tela cMaTpajy Ja uX He Tpeba OTKpHUBATH y IUIbY
crpoBohema MOCTyIKa U 3aIITUTE TTOCTOBHUX HHTEPECa YIECHUKA Ha TPXKUINTY.

HaBenena mpakca je ommtenpuxBaheHa M y mpaBy KoHkypeHiuje EVY, jep ce u mpema
ObasemTeny EBporicke KoMHCH]e O TIPaBIJIMMa YBUAA Y CIHCE TIPEIMETa KOjU C€ BOJE TIPE/
EBpornckoM KOMHCHjOM Y TOCTYIIIUMA 3aIUTUTEe KOHKypeHIHje, CMepHULIaMa 3a MPUIIPEMY
OJITyKa O KOHIIEHTpaIjama 3a jaBHO oOjaBJbMBame, kao u CMepHHUIIaMa 3a TPUIPEMY 3a
jaBHO 00jaBJpUBam-E OJUTyKaMa JOHETHM Yy cKiaxy ca Ypenoom 1/2003, kao mpumep HaBOIH
7a ce TMo/aIy O KyIIMMa, TUCTPHOyTepruMa, TPKUIHUM IJIAHOBHMA, TPOIIKOBHMA U IIeHaMa
Ka0 U MPO/IajHO] CTPATETHjU CMATPajy IMOCIOBHOM TajHOM KOjOj c€ He CM€e JIaTH MPHUCTYII.

3Hayaj] yBaxaBamwa mnpemsora Komucuje 3a u3MeHy 3akoHa O CIO0OJHOM NPUCTYIY
nH(popMalMjama oJ jaBHOT 3Hayaja OTyJa jeCTe BEJIHMKH, MOCEOHO aKo ce y3Mmy y o03up
OKOJIHOCTH Jia ce yOp3aHO pa3BHja Mpakca y Be3M ca MPUMEHOM IpaBUja O YBHUIY Y CIIHCE
npeaMera y TIOCTYyNIUMa 3aTHTe KOHKYPEHIIM]jE U JIa je TUTAlke 3aIITUTE MoIaTaka y THM
MOCTYIIIMMa BEOMa BaXXHO U OCETJbUBO MHUTamE. YKOIHKO ce mpeior Komucuje He 6u y3eo
y 003up, peniemeM [loBepeHnka OU ce 103BOJIMO MPUCTYI MOCIOBHO OCETIHUBUM IOAIIIMa
KOju ce Hayaze y noceny Komucuje, a Koju Cy Ha 3aXT€B CTpaHaka Yy MOCTYIKY MPETXOIHO
3amTuheHn 3akJbydykoM mpenceqHuka Komucuje u koje y ckiamy ca wiaHoMm 45. ctaB 4.
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3aKkoHa O 3aIUTUTH KOHKYpEHIIMje HEMajy CBOjCTBO MH(popMallija o jaBHOT 3Hayaja. Ha oBaj
Ha4YuH C€ JIOBOJM y nuTame pan Komucuje, kao camocTaiHe U He3aBUCHE OpTraHM3allije Koja
BpILM jaBHA oBiamhema y CKiIagy ca 3aKOHOM, W YrpoXkapajy IMpaBHA CHUTYPHOCT W IIpaBa
y4EeCHUKA Ha TPXKUINITY, ¢ 003UpOM Ha TO Ja oHM Hehe Mohu ca curypHomhy fa 3Hajy Aa Ju
he BUXOBU MOAALM CTBAPHO OUTH 3aIUTHNEHU U TUME U3Y3E€TH OJ1 CII00OIHOT MPUCTYTIA.

WNmajyhu y Buay npakcy IloBepenuka, moryhHoct yckpahuBama MpHCTyNa TpPakeHO]
nHpopManuju, y ckiamy ¢ wianHoM 9. Tayka 5. 3akoHa O CJI000AHOM TIPHCTYITY
uHpopManMjama o]l jJaBHOT 3Hayaja, OrpaHMYCHA je JOKA3WBAKEM y CBAKOM KOHKPETHOM
CiIy4ajy Ja je ONpaBJaHO YCKPaTUTH TMPHUCTYN TPAKECHHM WH(OpMalujama paad 3aliTHTE
NpeTeXHUjuX uHTepeca. Haume, mopen jemnor oj ycioBa u3 uiaHa 9. Tauka 5. 3akoHa o
cI000THOM MpHUCTYNy WH(pOpMaIjaMa OJ JaBHOT 3Hadaja Ja ce paau o WHGOPMAIHUjU WUITH
JTOKYMEHTY 3a KOjH je MPOMUCOM HJIU CITyKOSHUM aKTOM 3aCHOBAaHHM Ha 3aKOHY ofpeheHo aa
ce YyBa Kao TajHa, HEOMXOHO j€ UCIYHEHE U APYTOr YCJIOoBa — JIa c€ paau 0 HHPOPMAIIH]jH
WIA JOKYMEHTY 300T 4YHjer ojaBarma OM MOIJIe HACTYNHMTH TEUIKE IpaBHE WU Jpyre
HocjaeIuIe M0 MHTepece 3allTHheHe 3aKOHOM KOjU NPEeTeXy HaJ MHTEPECOM 3a MPUCTYI
uHpopmanuju. HaBeneHu craB ce 3acHuMBa Ha oapenOu wiaHa 8. 3akoHa O ci000IHOM
pucTyIy nHpOpMaIlFjama o1 jaBHOT 3Hauyaja Koju y cTaBy 1. mpenBuha a ce mpasa U3 OBOT
3aKOHa MOTY HM3Y3€THO IOJBphM OrpaHHMYEHMMa NPOMHMCAHUM OBHUM 3aKOHOM, aKO je TO
HEOIXOJHO Y JIEMOKPATCKOM JAPYHITBY, pajd 3aIlITUTE O] O30UJbHE MOBpEAE NPETE)KHU)Eer
MHTEpeca 3aCHOBAHOT Ha Y CTaBY M 3aKOHY.

Komucuja je cBecHa nga je mpaBo Ha cio0oAaH HPUCTYN HHPOpManujama YCTaBOM
rapaHTOBAaHO MpaBo rpahaHa, y OKBUPY OCTBapuWBama IpaBa Ha obaBemTeHOCT (wi. S1.
VYcraga PC), mpema KkojeM CBako KMMa IMpaBO Ha MPHUCTYN MOJAIMMa KOJU Cy Y IOCENy
JIp’KaBHUX OpraHa W OpraHu3allfja KOojuMa Cy TOBEpeHa jaBHA oBiamhema, y CKIaay ca
3aKOHOM. Y CKJIaJy ca HaBeICHUM IpaBoM Ha obOaBermreHocT, KoMucuja momryje u 3Hayaj
OTBOPEHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH W HH(popmucama rpahana PC, kao m mpuHmmm nga ce
omtyke Komucuje moHoce mro oTBOpeHuje U mTo Oirke rpahanuma.

Mehyrtum, cBe Behu 6poj moctynaka koje cnpoBoau Komucuja (kao u 1pyra Tena 3a 3aliTuTy
KOHKYpEHIIHj€ y YITOPEIHO] paKcH) yBehaBa BepoBaTHONY OTKpHUBama MOCIOBHUX T0/1aTaKka
U JpyruX TOBEpJHMBHX IojaTaka oja crpaHe Kommcuje, KOju cy MM TOKOM cIpoBohema
MOCTYIAaKa yIYUbEeHE TOCTYTHUM. 3aTO YYECHHUIN Ha TPXKHUIITY MOpajy Aa Oy1y ONpe3HH U Aa
ce YIO3HAjy ca MpaBWIMMa KOja PEryjuily 3allTUTy MOAaTaka Yy IOCTYMIHMMA Ipex
Komucujom, kako 61 cauyBam CBOj€ MOCIOBHE TajHE W CIIPEUYMIM HUXOBO 00jaBJbUBAE, a
3aKOH O 3aIUTUTH KOHKypEHIMje MM omoryhaBa a y TOM CMHUCIY IOJHECY 3aXTeB 3a
3amTUTy mojaTtaka. Ilpema ommrenpuxBaheHOj YHNOpEIHO] MPAKCH, 3alITUTa CE MOXKE
TPaXKUTH 3a JIBE BPCTE MOJAATaKa: 3a MOAATKE KOJU MPECTaBIbajy MOCIOBHY TajHY U 3a JApyre
MIOBEPJHUBE MOJIATKE.

OBOM NIPUIITMKOM YKa3yjeMo B Ha TIPOo0JIeM KOJU j€ HacTao y MPAKCH Yy TOTJIEy HaIJICKHOCTH
3a OJTyYUBambEe MPOMHUCAHUX, C jeJHE CTpaHe, 3aKOHOM O 3alITUTH KOHKYPEHIIHje, a ¢ Ipyre
CTpaHe, 3aKOHOM O CJI000JHOM MpUCTyny HWHpoOpMalnujama oja jaBHOr 3Hayaja. Hamwme,
gyiiaHoM 45. 3aK0oHa O 3alITUTH KOHKYpPEHIIMje MPOIMUCAHO je Ja Ce MOXKE OJPEIUTH Mepa
3alITUTE W3BOpaA MoJAaTaKka WiK ojapeheHux mojaaraka (3amrTuheHu moaann) ako ce OLeHH Ja
je MHTepec MOJHOCHOLIA 3aXTeBa OINpaBJaH M Ja je Mo 3Hayajy OuTHO Behu y omHOCYy Ha
uHTepec jaBHOCTH. O OBOM 3axTeBY mpeaceaHuk Komwucuje ommydyje 3aKJbydKOM MPOTHB
Kora je jomymTeHa nocebHa xanba Casery Komucuje. Ha koHauaH 3akjby4ak CTpaHKa UMa
npaBo Tyx0e YnpasHoMm cyny. Uctum unanom 3akoHa, y ctaBy 4, nmpeaBul)eHo je 1a oBako



3amruhenn nopanym Hemajy cBojcTBO MH(pOpMAaNuje 0 jaBHOT 3Ha4Yaja y CMUCJIY 3aKOHA
KojuM ce ypehyje ciao0oaan npuctyn uagopmanujama o jaBHOr 3Ha4aja.

be3 0063upa Ha oBy oapenOy, IloBepenuk 3a mHbOpMaIMje 01 jaBHOT 3HA4aja M 3alITUTY
mojaraka o JUYHOCTH, MoHeo je maHa 04.05.2018. rogune pememe 6poj 07-00-00269/2016-
03, y kojem Hanaxxe Komucuju 3a 3amTuty KOHKypeHIuje y beorpany nma 6e3 omarama, a
HajKacHHje y pOKY OJl IIeT JaHa O] JaHa IMpHjeMa peliema JOCTaBU TpakeHe WH(popMalmje
OJIHOCHO KOMHje JOKyMEHaTa, O] KOjuX je 3a Heke 3akipyukoM Ilpeacemnmka Kommcwuje
u3peueHe Mepa 3alTHTe nojgaraka. Ha oBaj HauMH ce akTOM jeJHOT OpraHa JeporHpao aKT
Apyror opraHa M Ha Taj HAYMH Cy ITOCIOBHO OCETJbHMBU IOAANM KOjU Cy, TIpeMa OICHU
Komucuje, UCIIyHHIM 3aKOHOM NpONHCaHE YClIoBe Jaa Oyay 3amTuheHd, MOCTalld jaBHO
noctynHu. [ToBepeHHK, y 00pa3liokemy CBOT pelliera, HABOIW Jla 3allTHTa MoJaTaka y
MOCTYIIIMMa KOjU C€ BOJE Yy CKJany ca ojapendaMa 3akoHa O 3alUTHTH KOHKYpPEHIMje uMa
MPaBHO JIjCTBO y THM TOCTYIIMMA, ajli HE Y TIOCTYIIIMMa OCTBapHBama MpaBa Ha MPUCTYII
uHpopManrjama oj jaBHOr 3Hayaja. HaBenenum, IloBepeHuk je oamyyro o oOMMy MpUMEHe
JEeIHOT 3aKOHA M J1a0 MPUMAT JETHOM 3aKOHY Y OJHOCY Ha JIPYTH U HA Ta] HAYUH TUPEKTHO
HApyIIHO TPaBHY CHUTYpHOCT, HMAKO je 3aKOHOM O 3alUTHTH KOHKYPEHIUj€ H3PHUUUTO
HaBEJICHO Ja 3alITHNeHH MMoJaId HeMajy CBOjCTBO MH(GOpMAIIHje O] jaBHOT 3Hauaja.

Pemewem YmpaBuor cyma 6. Y 8525/18 ox 21.05.2018. ronune, U TO Cyauje MOjeAMHIIA,
onbayeHa je TyxO6a Komucuje 3a 3amITuTy KOHKYpEHILMjE€ H3jaB/beHA DAy IOHMIITAja
pemema [loBepennka 3a nHpOpMaIMje o1 jaBHOT 3Ha4aja M 3alITUTY MojaTaka O JUIHOCTH,
6poj 07-00-00269/2016-03 ox 04.05.2018. rogune. Oxyka je 3aCHOBaHa Ha CTaBy CyJa Jia
Kommcnja 3a 3amTUTy KOHKYpPEHIIMjE€ HE MOXE OWTH CTpaHKa y YINPaBHOM CIIOPY jep
pemiereM [loBepeHHMKa HHje pelIaBaHO O HEKOM MpaBy WM HAa 3aKOHOM 33aCHOBAaHOM
nHtepecy Kommcuje 3a 3amTuty KOHKypeHuje, Beh je pemaBano o amyxHoctu Komucuje 3a
3alITUTY KOHKYPEHIIH]j€ J1a, Ka0 HAJIJIS)KHU OpTaH ¥ OPTaH jaBHE BIACTH, MIOCTYIIN IO 3aXTEBY
CTpaHKe, Tpakuolla nHpopMaIja, y CMUCITy 4iaHa 3. wiaHa 5. wiada 6. u wiaHa 21. 3akoHa
0 c1000HOM MPHUCTYITY HH(POPMaIjamMa 01 JaBHOT 3Hauaja. Y peliewy je 3aK/by4eHo J1a je Yy
KOHKPETHOM CiIy4ajy Tyk0a TOJHETa O]l CTpaHe HEOBIAmNEHOT JHIA, W3 HaBEICHUX
pasiora, 300r yera He MOCTOje MPOILIECHO-TIPAaBHU YCIOBH 3a BOheme cropa.

Takobhe, ykazyjemo na je 9. jyna 2018. ronune [ToBepenuk nmonxueo IIpensor 3a yrephuBame
HEYCTaBHOCTH WiaHa 45. ctaB 4. 3akoHa O 3amTUTH KOHKypeHnHje (,,CykOeHU TIIaCHUK
PC*, 6p. 51/09 u 95/13). Y mpennory ce ucruue na je wianom 1. craB 1. 3akoHa o
CI000THOM MpHUCTYNy MH(OpMaIMjaMa O] jaBHOT 3Havaja yTBphEeHO je /1a ce THM 3aKOHOM
ypebyjy mpaBa Ha mpucTyn HH(pOpManujama Of jaBHOT 3Hayaja KOjUMa paclojaxky OpraHu
JaBHE BIJACTH, paJud OCTBapema M 3allTUTE HHTEpeca JaBHOCTH Ja 3Ha M OCTBapema
clI000THOT JEMOKPATCKOT TMOpEeTKa M OTBOpEHOr npymTBa. Jlaske, wianom 8. 3akoHa O
CI000THOM TIPHUCTYITY MH(GOpMaIjaMa o1 jJaABHOT 3Havaja MPOIUCAHO je Jla Ce MpaBa U3 TOT
3aKOHa MOTY HM3y3€THO MoJBphu orpaHnyemuMa NPONMHMCAHUM THM 3aKOHOM, aKO jeé TO
HEOIXO/HO y JNE€MOKPATCKOM IPYIITBY pajad 3alliTUTE O]l 030MJbHE MOBpEAE MPETE)KHU]ET
MHTEpeCca 3aCHOBAHOT Ha yCTaBYy WMJIM 3aKOHY (T3B. TECT jaBHOT nHTepeca). [IpaBa u unrepecu
YyHja 3alITUTa MOXKE OWTH pasyior OrpaHWYEH:a MpaBa MPOMUCaHU Cy ojapeadama wi. 9. u 14.
3akoHa 0 c00OHOM HPUCTYNy MHGpOpMalKjaMa OJ jJaBHOT 3Hauaja METOJOM €HyMepalyje,
Tj. TAKCATUBHUM HaBOlEHEM pasiiora 300T KOjHX MPaBO MOKE OUTH OTPaHUYCHO.

VY Be3u ca HaBeneHuMm, Kommucwja ucThue aa HE CHOpU TPUMEHY ojapenada 3akoHa o

co0oIHOM MpHUCTYIy MHpopManujaMa oJl jaBHOT 3Hayaja (,,CioyxOenu rmacauk PC*, 6poj
120/04, 54/07, 104/09 u 36/10), HUTH Cy CIOPHU HAJICIKHOCT, MOJI0XKa] U yiora [ToBepennka
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y morjeny npaBa Ha MPUCTYN MHGOpMalLMjama Of jaBHOT 3Hayaja. Mehytum, ykazyjemo Ha
030MJbHE TTOCIIEUIIE N0 TPABHY CUTYPHOCT YYECHHMKA Ha TPXKHIITY, OJHOCHO CTpaHaKa y
MOCTYIIUMa Koje cripoBoan Komucuja 3a 3aiITuTy KOHKYpEHILje.

VYnopenna mpakca, HIp. npema noganuMa OpraHuszanuje 3a eKOHOMCKY capaimy U pa3Boj
(OECD) u Mehynapoane mpexe 3a koukypeninjy (ICN), Takohe mokasyje 1a ce mpaBo Ha
YBUI Yy TMOJAaTKE KOjU C€ CMarpajy TOBEpPJbMBHM Yy CMHUCIY TMpONUCa O 3aIITUTH
KOHKYypEHIIMje, W3y3uMa OJi MPUMEHE MpaBWja O MPHUCTymy HHGOpMaIMjaMa o]l jaBHOT
3HaYaja, ynpaBo 300T 3Hayaja OBMX MOJATaka 3a BOhEme MOCTYyNaKa 3allITUTE KOHKYPEHIIN]je
U 3alITUTE IOCIOBHHMX MHTEpeca Y4YeCHHMKa Ha Tpkuiry. Mako ce yodaBa NpUKpUBEHU
,,CYKOO* TIpaBa Ha MpUCTyI HHPOpMalKjaMa o1 jJaBHOT 3Hauaja (cI1000aHOT HH(POPMHUCaka) U
[IpaBa Ha 3aIITUTY MOCIOBHO OCETJBUBHX I10/1aTaKa, OH CE PEellaBa y KOPUCT 3aLITUTE MpaBa
yYeCHHKA Ha TPXHILUTY, TaKO INTO C€ TEIMMa HAMJICKHUM 3a 3aIUTUTY KOHKYpPEHIIHje
oMoryhaBa /1a y mocTynamy ca IOCIOBHO OCETJbUBUM MOAALMMA HE MIPUMEBY]y MpaBUiia O
npucTyny “HpopMaljaMa oJl jaBHOT 3HAYaja: WM ce TaKBM M3Yy3elH npenBubajy caMmum o
nmponucuMa 0 cia000JHOM TPHUCTYNY HMH(pOpManMjama OJ jaBHOT 3HAYaja WM C€ U3Yy3eIu
npensuhajy mpomucuMa o 3aluTHTH KoHKypeHuwje (Hnp. EY, Hemauka, ®paniycka,
Vjenumeno KpasmerctBo Benuke bputanuje u CeBepue Upcke, Xonanauja, Jleronnja, CA/l,
Kanana, Aycrpanuja). OBH u3y3enu Cy BeoMa YCKO IpeABHNEHM, Y CMHUCIY Jia C€ OJHOCE
caMO Ha TIOJIaTKE KOjU Cy OJf CTpaHe Tejla 3a 3allTUTy KOHKYpEHIHMje onapeheHH Kao
,,TIOBEpJbUBU" (3amITHheHN), U MIPU TOME Ce HE yTHYE Ha OCTBAPHUBAIE IpaBa Ha MPUCTYI
APYTUM NOJIalluMa, KOjU HUCY O3HAYEHH Kao ,,IOBEPJbUBHU ", OTHOCHO KOJU HUCY 3aluTHheHH.

Pa3znor 3a oBakBO peryinucame 3alITUTE MOBEPJPHBHX MOJATaKa y MpaBy KOHKYPEHIIHjE ce
o0jalmaBa yJIoroM Kojy Tela 3a 3alITHTYy KOHKYPEHIIMje MMajy y NMPaBHOM CHUCTEMY HEKe
3eMJbE€ W 3HAYajeM IOCIOBHO OCETJbMBUX MOJATaKa NMPHIMKOM aHaln3e KOHKYypeHIHje Ha
TPXKUIITY U yTBphUBama MOBpeda KOHKYPEHIUje, Iie ouTyuyjyhe uumbeHule U J0Ka3u y
CiTy4ajy Mory OUTH TTOBEpJbUBE.

VY npakcu EY, nmotBphenoj y cyackoj npakcu (Hrp. npecynom Ommrer cyn EY y ciyuajy
Bank Austria Creditanstalt v Commission, 6p. T-198/03, omnyka on 30. maja 2006. roause,
ECR 2006, 11-1429, 1. 69), cBaka WMHCTHTyLIMja, OpraH, ciayxk0a wiau areHnuja EY uma
obaBe3y /a 06e30eaM J1a MOCTYMAaK HEHOI OJUlyunBama OyAe TpaHCIAapeHTaH U Ja yTBPAU
moceOHa TMpoIlecHAa TpaBWia Koja he peryaucaTd TPHUCTYNT HEHUM JOKYMEHTHMa |
o0jaBJpMBame TUX JOoKyMeHarta. To 3Hauu na uHctutyuuje EY mopajy na 6yny criocobne na
JaBHOCTH YYHMHE JOCTYITHHM OJTYKE KOj€ YCBajajy, a M3y3eTakK OJ OBOT IMpaBUjia MOXKE OUTH
npenBuheH kako O ce copeunsio o0jaBJbUBamkbEe MOJEJUHHMX OJJyKa WIM ToJaTaka
caJp>KaHUM y THM OJJIyKama, TIPBEHCTBEHO 300T CBOj€ MYKHOCTH YyBama MPOECHOHATHE
TajHe.

TakBy o6aBe3y uma u EBporicka xomucuja, Koja je IyKHa Ja jaBHO 00jaBH IUTO BUIIE
nH(popMalrja U3 oJIyKa Koje JOHOCH, a UMa IIPaBo Ja He 00jaBU caMO OHE MOJAaTKe KOJHU Cy
3amTuheHn Kao mpodecroHaaHa TajHa WIM C€ MOpajy 3alllTUTH Yy jaBHOM MHTepecy. OBakBa
Mpakca ce NpuMemyje W MPUIMKOM TPHUMEHE IpaBa KOHKypeHIMje, Kama je EBporicka
KOMHCHja AY)KHa Ja BOJAM padyyHa O MHTEpPECY YYECHHMKAa Ha TPXKHUIITY Ja IITHTE CBOje
npodeCuoHaIHE TajHe, W HE CMe Ja o0jaBJbyje TMOJATKEe Koje je M00miIa MPUIMKOM
cripoBohema MpaBWiia O 3AIUTHUTH KOHKYpPEHIIMjE, a KOjU MPEACTaBJbajy IOCIOBHY TajHY
yuecHHKa Ha TpxUINTy. [loganu H0OMjeHM MPUMEHOM IpaBWiIa O 3alITHTH KOHKYPEHIIHje
MOTYy na ce ynorpebJbaBajy HCKJBYYMBO 3a TOTpeOe CIpoBOhema MOCTyMaka 3aliTUTe
KOHKYpEHIIH]je.



VY cknangy ca TeHIEHIMjoM Koja nmocToju y EY — na ce jauajy opnamhema HallMOHAIHUX Teja
3a 3aIITHTY KOHKYPEHIHje, Tpebano OM MMaTH y BHAY M pellcwmha MnpeaBuleHa mpenaioromMm
HoBe aupektuBe EY o0 naBamy oBnamhema HalMOHAIHUM TeIMMa 3a JIEJIOTBOpPHH]jE
cnpoBohem€ TpaBWIa O 3alITUTH KOHKYpPEHUIMje W 00e30ehuBame MpaBHIIHOT
¢dbynkunonncama ynyrpammer tpxkumra (Directive of the European Parliament and of the
Council to empower the competition authorities of the Member States to be more effective
enforcers and to ensure the proper functioning of the internal market). IIpema oBom
MPEJUIOTY, YBUJ Y CIIUCE MPEeaMeTa y MOCTYIIMMA 3aIlITUTe KOHKYPEHIIMje ce HE OJTHOCH Ha
MOBEPJHHBE MOJIATKE.

Komucwuja 3aTo npeanaxe na ce caMuM 3aKOHOM O clI000HOM IPUCTYITY HHPOpMaIijama o
JaBHOT 3Ha4Yaja MPEIBHUAN M3Y3€TaK O]l ’erOBE MPUMEHE KOju OM Ce OJHOCH Ha IOCTYIamke
Komucuje 3a 3amTuty KOHKYpEHIHje, ¢ OO3MpOM Ha TO Ja TaKBH NPUMEpPH IOCTOje y
ynopenHoj npakcu (anp. Hemauka, ®paniycka, Yjenumeno KpamseBctBo Bennke bpurtanuje
u Cesepre Upcke, Xomanmuja', Jleronuja, Aycrpanuja, Kanana) u 1a ce npaBo Ha yBUJ Y
MoJaTKe KOJH CE€ CMaTpajy MOBEPJEMBUM Y CMHCIY TPOIMKCA O 3aIlITHTH KOHKYPEHIIH]E,
TeHEPaJIHO M3y3uMa O] IIPUMEHE IMpaBHuia O MPHUCTYIy HH(OpMaIjama Of jaBHOT 3Hayaja.
VYBolhemeM TakBOT U3y3eTKa OW Ce JIOJAaTHO yHAIpeauia MpaBHA CUTYPHOCT M YYCCHUITUMA
Ha TPXHINTY OJIAKIIAJ0 TOAHOIICHE 3aXTeBa 3a 3alUTUTYy nojaraka, a Komucuju
OJUTYyYMBAaKkE€ O THM 3aXTEBHMMa W IIOCTYNaWke Yy IOCTYNIMMA 3allTHTe KOHKYpEHIIH]e,
nocebHo ako ce 3Ha Ja Komucurja He MOKe Jla OCTBapy MPaBo Ha CYJCKY 3alITUTY Y CIydaja
kana [loBepeHHK Halake NOCTaBJbamke 3alITHNEHUX IMOjaTaka, ITO JOJAaTHO OTpaHHYaBa
BpILIEH-¢ BeHUX OBEPEHUX OBIanthema

3Hauaj 3alITUTE MOJaTaKka y MpaBy KOHKYPEHIIMjE je BEIUKH, jep ce TuMe yHampehyje pan
TeJla HaJIJISKHUX 3a 3aITUTY KOHKYPEHIIMj€ U BbUXOB KPeAUOUIUTET, U u3rpahyje mosepeme
KOj€ YUECHUIM Ha TPXKUIITY UMajy y OBa Teja, a Koje Ou OMII0 HapYIICHO Y CIIy4ajy YHEbCHha
JNOCTYIHUM 3alITHheHuX mojaraka. 3aliTUTOM [0/IaTaka ce UCTOBPEMEHO CIIpeuaBa pa3MeHa
nojaTaka u3Mely yuecHUKa Ha TPKUIITY (YUja pa3MeHa MOXe MpeacTaBibaTH Ouhe kaprena)
W THME HACTaHaK TOBpe/la KOHKYPEHIIMje Ha TPXKHUINTY, 3aThM, o0e3behyje memoTBopHa
IpUMEHa NOKajHWYKOr Mporpama y TMpaBy KoHKypeHuuje (Leniency program), anu u
crpedaBa YBUJI y TOAATKE KOJU MOTY OWTH O] 3Hayaja 3a MPHUBPEIY, OJHOCHO €KOHOMCKE
untepece PemyOmuke CpOuje (HOp. yroBop IMpyXamy YCiIyra yrpaBibama JKemesapom
CmenepeBo WM yroBOp O KOHIIECH]H 3a yIpaBibambe AepoapomoM , Hukoma Tecma“). CBako
KacHHUje OTKPUBAIkE OBUX MoOJaTaka BOAWIO OM 00eCMHUIIUbaBamky MOCTYNAaKa U CHUCTEMa
3amrTuTe KoHKypeHiuje y Penyonuuu Cpouju, a Komucunja 6u Oumna cydena ca TyxoOama 3a
HaKHa/1y LITETe MPOY3pOKOBaHE 00jaBJbUBAEM ITOCIOBHUX TajHU U MOBEPJHUBUX MOJATAKA.

Komucuja moHaBsba ja OHa y CBaKOM I10jeIMHAYHOM CIIy4ajy IIEHH ONpPaBJaHOCT 3aXTeBa 3a
3aITUTY MoAaTaka M MoryhHoct yckpahuBamwa yBHIAa y TpakeHe MOJaTKe, U Ja Ta
MOryhHOCT HHje HHMKaja yHampesa yTrBpheHa. 300r Tora He MoOXKe OMUTH peyd HU O KaKBOj
3noynoTpedbu oBmamhema, kako HaBoau IloBepenuk y Ilpemmory 3a  yrBphuBame
HEYCTaBHOCTH ujaHa 45. craB 4. 3akoHa O 3alITUTH KOHKYpEHIMje, jep ce paau y
yoOHWUajeHo] ymopeaoj TMpakCH Yy IWJbY 3allITHTE IOCIOBHHUX HWHTEpeca y4YeCHHKA Ha
TpkuiTy. FicToBpeMeHo je moTpeOHO HalOMEHYTH J1a C€ MPETXOIHO HABEJIECHO HE OJJHOCH Ha

' Ha npumep, y Xomanauju u Yjenumenom KpamesctBy Bemnke Bpuranuje n Cesepue Upcke cy, msmely
OCTaJllNX, NpeBUeHN ONIITH M3y3elM O IMPUMEHE IpoIrca o clIo00JHOM HPHUCTYIy MH(pOpMaLja Y CIydajy
KaJla je TakaB M3y3eTak MpeJABUlEH IPYTUM 3aKOHOM, INTO je€ HIASHTHYHO CUTYalldju Koja cajga IMOCTOjU Y
Cpb6uju, y moriemy onmHoca 3akoHa O 3allTHTH KOHKYpEHIHje M 3akoHa O CIO0OJHOM TPHUCTYITY
nH(popMaIrjaMa oJ1 jaBHOT 3Ha4aja.



3alITUTY I0JIaTaKa KOje HACTaHy Yy BE3U ca pajioM H ,nocinoBameM* Komucuje, Beh ce panu o
3alITHTH TIOJIaTaKa CTpaHaKa M JAPYI'MX YYeCHHKa Ha Tpkumry. Takohe, cymTuHa je na
Komucuja He Moxe a 06jaBu Te MoAaTke, a He Jia caM ,,BIIaCHUK'* To/IaTaka He MOKE J1a MX
o0jaBm.

Komucwuja ykazyje Ha meHy u3rpaheny, Ayroroauiimy Mpakcy y TpuMeHu diaHa 45. 3akoHa
O 3aIITUTH KOHKYpEHIIMje, MpeMa KOjoj Ce y CBaKOM KOHKPETHOM CIy4ajy, HPUIHKOM
onpehuBama Mepe 3alITUTE IMOJaTaKa, CBakako Beh BpIIM olleHa MpETEeKHUjET MHTEpeca y
CMHCITY 3akoHa O CJI00OJHOM IMpHCTyNy HHpopManMjamMa oJ jaBHOT 3Haudaja. Ilporena
,,JIOBEpJPMBOCTH" TMOJIaTaka 3a KOje Ce TPaXKH 3alITUTa 3HAYM OICHY Ja JIM je WHTEepec
MOJTHOCHOLIA 3aXTEBa 3a 3aLITUTY IOJaTaKa ONpaBlIaH M Jia JIM je 1Mo 3Hadajy OMTHO Behu y
OJTHOCY Ha MHTEPEC jaBHOCTH Y IOTJIEAY IPEAMETa TOT 3aXTeBa. YKOJIHMKO CE MPOLEHH Jia ce
cienu(UIUIpaHy oAl HE MOTY CMAaTpaTH MOCIOBHOM TajHOM HJIM APYTHUM IOBEPJHUBUM
nojanyuMa, TaKBH TOAAIM CE€ HE MOTY 3alITUTHTH, 0e3 003WMpa Ha TO Ja JIM Cy OHH Y
MOJIHECIMMA MJIM Y KOMYHHKaluju ca Komucujom o3HaueHH Kao ,,[TOCJIOBHA TajHA™ MM KAo
,TToBepspuBH . OTyaa 3aKJby4aK O 3aIITUTH MOJaTaka MOXKe Ja Oyne BajduaaH OCHOB J1a Ce€
YCKpaTH HPUCTYN TPa)XeHO] MHPOpPMAaLHUjU, C 003UPOM Ha TO Ja je ped O CIeuu(pUuIHOM
MIPaBHOM aKTy KOjU JIOHOCH OPTaH jaBHE BJIACTH, y KOojeM je Beh m3BpIieHa MpoIlleHa Koja ce
3axTeBa 3aKOHOM O CI000IHOM NMPUCTYITY HH(OpMaIjama o1 jaBHOT 3Hauaja.

IT Taxolhe, npeanaxemo u ga ce wiad 4. craB 5. Hanpra uzmenu, kako 6u ce 3akoH 0
CIO0OHOM TIPUCTYyIy HWH(}OpMaIjaMa O jaBHOT 3Hauaja y TMOTIYHOCTH YCKIIQIuO ca
ynanoM 4. Ypenoe (E3) 6poj 1049/2001 Esponckor napiamenta u Casera ox 30. maja 2001.
0 TMPUCTYNY JaBHOCTH JOKyMeHTHMa EBporickor mapmamenTa, CaBera u Komucuje, u Ha Taj
HauuMH 00e30equia ajeKBaTHA 3aIITUTAa MOCJIOBHUX MHTEpEca YUECHHKA Ha TPXKHUILTY KOjH
ocTaBsbajy nojgatke Komucuju.

Kao mrTo je HaBeneno, wian 4. Hampra riacu:

VYV HazuBy unaHa 9, mocne pedu: ,,J0OpOOUT 3eMJbe” BE3HHK: ,,d~ 3aMEmyje ce
3aleToM, a ToCiIe pedyH: ,TajHa” J0Aajy ce 3amera M peuu: ,MHTENeKTyalHa |
WHIyCTPHjCKa CBOjUHA, YMETHUYKA U KYITypHa g00pa’.

VY unany 9. yBoJHa peueHHIla c€ MEHa U IJIacH:

,,OCUM KaJl TIOCTOJH TPETESKHUJHU WHTEPEC jaBHOCTH Jla 3HA, OpraH BJIACTU MOXKE
TPAOKUOIy YCKPAaTUTH WM OTPAHUYUTH OCTBApWBAaKkE TIpaBa Ha  MPUCTYII
nH(popMaljama oj] jaBHOT 3Havaja, ako Ou Tume:”.

VY rtauku 2) mocie peyH: ,,CIpoBOheme Ka3HE” N0/1ajy Ce peud pedu: ,,yIpaBHU
MOCTYIAaK”’, a TOCJIe PeyH ,,IpaBUYHO cyheme”’ moaaje ce 3amera U pedu: ,,JJ0 OKOHYama
MIOCTYIIKA; .

VY tauku 5) peun: ,,Ap>KaBHA, CIIY»KOEHA, TTOCIIOBHA WJIH JIpyra’” 3aMemYjy ce peunma
,,TaJHU TIOJJalld WM TIPE/ICTaBJbajy MOCIOBHY WM NMpodecHOHANHY TajHy , a peuu: ,,3a
MpUCTYN HHPOPMALIH]K~ 3aMeY]y Ce peunuMa: ,,JaBHOCTH J1a 3Ha;”

ITocne Tauke 5. nogaje ce Tauka 6. Koja riacu:

,,0) TTOBpPEIMO TIPABO MHTEJIEKTYAITHE WM UHAYCTPUJCKE CBOJHHE, YTPO3UO 3aAIITUTY
YMETHUYKHX U KYITYpHUX Jj00apa, u3paaom u ynyhuBameM Komnuje JoKkymeHara.”

[Ipennaxkemo aa ce unan 4. ctaB 5. Hanpra u3menu Tako ja riacu:

,llocne Tauke 5. momaje ce Tadka 6. Koja riacu: 6) MOBpPEAUO MOCIOBHE WHTEpEce
(GU3UYKUX U MPABHUX JIMIA, KAO0 M TTPABO WHTEJICKTYAIHE WM UHAYCTPHJCKE CBOJUHE,
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YIpO3MO 3aIUTUTY YMETHHUYKUX U KYJITYpHHUX 700apa, U3pajoM U yrnyhuBameM Komuje
JIOKyMeHaTa“

Ypenba EY 1049/2001, koja ce nupektHo npuMewyje y EY u 3emipama unanunama, ypehyje
IpaBo Ha MPUCTYN AoKkyMeHTHMa EBporckor napnamenta, Casera u Komucuje, a y unany 4.
oBe ypende cy npeaBul)eHa orpaHUyYeHa MpaBa Ha IPUCTYN JOKYMEHTHMA, OJHOCHO U3Yy3eIU
O]l IpUMEHE OBe ypende. 3aKoH O CI000AHOM MPUCTYIy MH(pOpMalLKjaMa O] jaBHOT 3Haydaja
(ykpyayjyhu usmene npeasuhene Harprom) y Bennkoj Mepu je ycariaimieH ca Ypeadbom EY
1049/2001 y morneny orpaHu4erma MpaBa Ha MPUCTYN MHQOpMalLMjamMa o]l jaBHOT 3Hayaja,
ocuM y niorneny uinana 4(2)(1) Ypenbe koju npeasuha ga Uacrurynuje EY He 103BOJBBIB]Y
INPUCTYIl TOKYMEHTY ako Ou oO0esioamuBame OCIa0MIIO 3allITUTy IOCIOBHHX HHTepeca
(UMBUYKWX WU MPABHUX JIMIA, YKIbYUY]YhH U HHTEJIEKTYallHy CBOJUHY, YKOJIHUKO HE MOCTOJH
npeoBnalyjyhu jaBHu uHTEpec y oOenomamuBamy. C 003upom Ha TO jaa ce y Hampry He
CIIOMHILE ,,3aIITHTA TTOCIIOBHUX HMHTEpeca™, a Jia je y Morjeay ApPYyrux u3y3eTraka 3akoH O
co00oHOM TPpUCTYNy HH(pOpMalWjamMa oOJf jaBHOT 3HAYaja ycarjiameH ca Ypeadom,
moTpeOHO je U ,,MIOCTIOBHE WHTepece (U3WYKUX W TPABHUX JHUIA* 3aIITUTUTA 3aKOHOM O
c1000THOM MIPUCTYITY HH(pOpMAIIHjaMa O] JaBHOT 3Havaja.

Komucuja ynyhyje Ha cBe nmpeTxo/1HO U3HETE pasziore 3a u3MeHy Harpra y nornexy npupoae
noctymnaka koje Komucuja cnpoBoau u nmojaraka ca kojuma Komucuja pacnonaxe, Kako Ou
yKa3ana Ha 3Hauaj yBohema oBor msyszerka. Tume O6u ce Komumcuju nama moryhnoct na
OIICHOM TPETESKHH]ET MHTEpeca OrpaHUYH MpaBO Ha MPUCTYN HWHQOpManHjama OJ jaBHOT
3HaYaja y CiIy4ajeBUMa KaJa ce TpakKu MPUCTYI MoJaluMa KOjU ce He CMaTpajy 3aliTHheHuMm,
Kao W Ja ce obe30enu Ao0JaTHA 3allITUTAa MHTEpECca YUYECHHKA Ha TPXKUIITY y ClIydajeBUMa
KaJia ce TPaku MPUCTYN 3aIITHNEHUM Mo1aluMa.



