
 1 

 

  

                                                                                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 51/09 и 95/13), и 

члана 2. став 1. тачка 6) Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по 

пријави концентрације број 6/0-02-307/2023-1, коју је 13. јануара 2023. године поднело 

привредно друштво Max Bet doo, са седиштем на адреси Кисачка 82, Нови Сад, преко 

пуномоћника адвоката Срђане Петронијевић, из адвокатске канцеларије Моравчевић 

Војновић и Партнери, са седиштем на адреси Булевар војводе Бојовића 6-8, Београд, 

дана 10. фебруара 2023. године, доноси следеће 

 

РЕШЕЊЕ 

 

I  ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која 

настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва Max Bet doo, са 

седиштем на адреси Кисачка 82, Нови Сад, матични број 07854293, над привредним 

друштвом Balkan Innovative Technology doo, са седиштем на адреси Прве пруге 433, 

Београд, матични број 17541820, куповином 100% удела.    

   

II  УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве, привредно друштвo Max Bet doo дана 25. 

јануара 2023. године уплатио износ од XXX динара, што представља одговарајући 

прописани износ за издавање решења о одобрењу концентрације у скраћеном 

поступку. 
 

Образложење 

 

Привреднo друштвo Max Bet doo, са седиштем на адреси Кисачка 82, Нови Сад, 

матични број 07854293 (даље у тексту: Max Bet или подносилац пријаве), поднело је 

Комисији за заштиту конкуренције (даље у тексту: Комисија), дана 13. јануара 2023. 

године преко пуномоћника, адвоката Срђане Петронијевић, пријаву концентрације која 

је заведена под бројем 6/0-02-307/2023-1 (у даљем тексту: пријава). Подносилац 

пријаве је предложио да Комисија одобри концентрацију учесника на тржишту у 

скраћеном поступку.   

 

Након што је извршен увид у достављену документацију и на основу свих чињеница 

које проистичу из садржаја поднете пријаве, Комисија је утврдила да је пријава 

потпуна и поднета у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени гласник 

РС“, број 51/09 и 95/13, у даљем тексту: Закон) и са чланом 3. Уредбе о садржини и 

начину подношења пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 05/16). Извод 
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о извршеној уплати, као саставни део списа предмета, потврђује да је прописани износ 

за издавање акта уплаћен у целости, што је утврђено у ставу II диспозитива. 

 

На основу члана 45. Закона, подносилац пријаве је поднео Комисији захтев за заштиту 

одређених података садржаних у пријави концентрације. Комисија ће о овом захтеву 

одлучити посебним закључком о заштити података. 

   

Учесници у концентрацији 

 

Подносилац пријаве се бави организовањем игара на срећу - клађењем у спортским 

кладионицама, као и организовањем игара на срећу на аутоматима и организовањем 

игара на срећу преко средстава електронске комуникације (онлајн клађење). Такође, 

друштво Max Bet се бави и производњом, продајом и сервисирањем електронских 

рулета, Texas Hold'em покер столова и слот машина. Подносилац пријаве је у 

већинском (90%) власништву физичког лица Саше Марчете, са пребивалиштем у 

Србији. Max Bet групација друштава послује у Србији, Босни и Херцеговини, Северној 

Македонији, Црној Гори и на афричком континенту. 

 

Спровођењем предметне концентрације подносилац пријаве ће стећи појединачну 

контролу над привредним друштвом Balkan Innovative Technology doo, са седиштем на 

адреси Прве пруге 433, Београд, матични број 17541820 (даље у тексту: BIT или циљно 

друштво). Циљно друштво је регистровано за обављање делатности коцкања и клађења 

(шифра делатности 9200). Друштво BIT управља казинима под брендом „Eldorado“, 

који се налазе на територији Београда, Панчева, Смедерева, Ковина, Крагујевца, 

Свилајнца, Лесковца и Власотинца. Једини власник циљног друштва је привредно 

друштво Bargame ad., Софија, Република Бугарска, регистарски број 131196110. 

 

Опис трансакције и акт о концентрацији 

 

Посматрана концентрација се тиче стицања појединачне контроле подносиоца пријаве 

над циљним друштвом BIT, куповином 100% удела. Учесници у концентрацији су у 

сврху реализације трансакције, дана 15. децембра 2023. године, потписали акт „Списак 

услова за купопродају удела“ (енг. Term sheet), који је достављен Комисији као правни 

акт концентрације. 

 

Услови за подношење пријаве 

Комисија је закључила да пријављена трансакција представља концентрацију у смислу 

члана 17. став 1. тачка 2) Закона. Комисија је на основу достављених података о 

висини укупних прихода учесника концентрације, остварених на светском тржишту и 

тржишту Републике Србије у 2021. години, утврдила да су подносиоци пријаве имали 

обавезу пријаве концентрације, јер је укупан приход свих учесника у концентрацији у 

2021. години већи од износа који је прописан чланом 61. став 1. тачка 2) Закона, као 

услова за пријаву концентрације. Пријава је поднета у складу са чланом 63. став 2. 

Закона. 

 

Релевантно тржиште 
 

Релевантно тржиште одређено је у складу са чланом 6. Закона и Уредбом о 

критеријумима за одређивање релевантног тржишта („Службени гласник РС“, бр. 
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89/2009). Релевантно тржиште производа представља скуп роба/услуга које потрошачи 

сматрају заменљивим у погледу њиховог својства, уобичајене намене и цене. 

Релевантно географско тржиште представља територију на којој учесници на тржишту 

учествују у понуди или потражњи и на којој постоје исти или слични услови 

конкуренције, а који се битно разликују од услова конкуренције на суседним 

територијама. 

 

Подносилац пријаве се бави приређивањем игара на срећу у спортским кладионицама 

(клађење), приређивањем игара на срећу на аутоматима као и online клађењем преко 

средстава електронске комуникације. Циљно друштво управља казинима под називом 

„Eldorado“ где се бави организацијом и приређивањем игара на срећу на аутоматима.  

 

У вези са предлогом дефиниције релевантног тржишта, подносилац пријаве сматра да 

је у овом случају, имајући посебно у виду активности циљног друштва, могуће 

определити једно релевантно тржиште производа, и то тржиште приређивања 

посебних игара на cpeћy на аутоматима. Комисија је прихватила предлог подносиоца 

пријаве по питању дефиниције релевантног тржишта производа, у складу са својом 

праксом.  

 

Посебне игре на срећу на аутоматима су игре које се приређују на уређајима - 

аутоматима, на којима играчи уплатом одређеног износа новца стичу могућност 

остваривања добитка предвиђеног правилима игре. Аутоматима се сматрају 

електромеханички, електронски и слични уређаји који раде на основу алгоритма 

случајних догађаја на којима се приређују посебне игре на срећу. Право на 

приређивање посебних игара на срећу преноси се одобрењем које даје Управа за игре 

на срећу, као орган управе у саставу министарства надлежног за послове финансија.  

 

У погледу релевантног географског тржишта, имајући у виду природу и 

специфичности тржишта услуга приређивања игара на срећу на аутоматима, као и 

чињеницу да су корисници ових услуга физичка лица, због чијих се склоности и навика 

може очекивати да постоји заменљивост тражње услуга на локалном нивоу, Комисија 

је за потребе предметног поступка релевантно тржиште производа дефинисала на 

нивоу ужих територијалних јединица – градова или општина у којим је активно циљно 

друштво, и то као територије Београда, Панчева, Смедерева, Ковина, Крагујевца, 

Свилајнца, Лесковца и Власотинца. 

 

Оцена ефеката концентрације 
 

Приликом испитивања ефеката пријављене концентрације на конкуренцију, Комисија 

је на основу података који су јој достављени од стране подносиоца пријаве, оценила да 

спровођење предметне концентрације неће изазвати негативне ефекте на релевантним 

тржиштима.  

 

На тржишту приређивања посебних игара на cpeћy на аутоматима, присутна су оба 

учесника у концентрацији. За оцену ефеката концентрације Комисија је користила 

податке достављене од стране подносиоца пријаве који одражавају стање на тржишту 

приређивања посебних игара на срећу на аутоматима за 2022. годину. Ефекти 

спровођења предметне концентрације на релевантним тржиштима анализираће се 

према броју аутомата којима располажу учесници на овом тржишту. Треба имати у 

виду да један аутомат може имати више играчких места, као на пример електронски 
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рулет са 6 играчких места. Подаци које је Комисија користила подразумевају да се 

свако играчко место броји као засебан аутомат, те ће се из тог разлога електронски 

рулет са 6 играчких места посматрати као 6 различитих аутомата. 

 

С обзиром на то да је за потребе трансакције релевантно географско тржиште 

дефинисано на нивоу ужих територијалних јединица, у наставку излагања биће 

приказани тржишни удели учесника у концентрацији у градовима или општинама у 

којим је присутно циљно друштво. 

Табела 1 - Тржиште приређивања посебних игара на cpeћy на аутоматима - учесници у 

концентрацији (2022. година) 

Град/општина 
Подносилац пријаве  

трж. удео (%) 
Циљно друштво 

трж. удео (%) 
Учесници у конц. 

трж. удео (%) 

Београд 7,9% 0,9% 8,8% 

Панчево 11,0% 8,7% 19,7% 

Смедерево 4,8% 8,5% 13,3% 

Ковин / 15,2% 15,2% 

Крагујевац 8,5% 3,0% 11,5% 

Свилајнац / 10,7% 10,7% 

Власотинце / 30,0% 30,0% 

Лесковац 7,3% 2,5% 9,8% 

 

Подносилац пријаве није присутан на територијама Ковина, Свилајнца и Власотинца, 

те ће на тим тржиштима након предметне трансакције преузети тржишни удео циљног 

друштва који износи 15,2%, 10,7% и 30%, респективно, с обзиром на то да на овим 

тржиштима нема преклапања. 

 

Активности учесника у концентрацији се преклапају на територијама Београда, 

Панчева, Смедерева, Крагујевца и Лесковца, али ни на једној од територија заједнички 

тржишни удео учесника у концентрацији не прелази удео који би могао довести до 

забринутости у погледу конкуренције. 

 

У Београду (укључујући Обреновац), тржишни удео подносиоца пријаве је 7,9%, а 

циљног друштва 0,9%, тако да је повећање тржишног удела подносиоца пријаве 

занемарљиво. Као конкуренти се наводе Mozzart, Phuket и Beo impera. 

 

У Панчеву, тржишни удео подносиоца пријаве је 11%, а циљног друштва 8,7%, тако да 

је њихов заједнички удео 19,7%. Комисија оцењује да на овом тржишту неће бити 

нарушена конкуренција, имајући у виду да заједнички удео учесника у концентрацији 

свакако није већи од 20% и да не долази до такве промене структуре тржишта која би 

негативно утицала на конкуренцију. На овом тржишту послују конкуренти као што су 

Mozzart (12,9%), Pinbet d.o.o. (6%) и Milenijum bet (8,3%). 

 

У Смедереву, тржишни удео подносиоца пријаве је 4,8%, а циљног друштва 8,5%, тако 

да је њихов заједнички удео 13,3%. Комисија оцењује да ни на овом тржишту неће 

бити нарушена конкуренција, имајући у виду да заједнички удео учесника у 

концентрацији свакако није већи од 15% и да не долази до такве промене структуре 

тржишта која би негативно утицала на конкуренцију. На овом тржишту послују 

конкуренти као што су Phuket (19,9%), Mozzart (15,8%) и Motoro Logo Centar (15,6%). 
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У Крагујевцу, тржишни удео подносиоца пријаве је 8,5%, а циљног друштва 3%, тако 

да је њихов заједнички удео 11,5%, уз релативно мало повећање тржишног удела 

подносиоца пријаве. Комисија оцењује да ни на овом тржишту неће бити нарушена 

конкуренција, имајући у виду да заједнички удео учесника у концентрацији свакако 

није већи од 15% и да не долази до такве промене структуре тржишта која би 

негативно утицала на конкуренцију. На овом тржишту послују конкуренти као што су 

Mozzart (20%), ZBET.RS (14,3%), Ful (9,7%) и RM Company (6,3%). 

 

У Лесковцу, тржишни удео подносиоца пријаве је 7,3%, а циљног друштва 2,5%, тако 

да је њихов заједнички удео 9,8%, уз релативно мало повећање тржишног удела 

подносиоца пријаве. Комисија оцењује да ни на овом тржишту неће бити нарушена 

конкуренција, имајући у виду да заједнички удео учесника у концентрацији свакако 

није већи од 10% и да не долази до такве промене структуре тржишта која би 

негативно утицала на конкуренцију.  

 

Као што следи из наведеног, на релевантним тржиштима присутно је доста 

конкурената. Подносилац пријаве је навео да је на овим тржиштима присутан велики 

број конкурената и да у сваком од предметних градова/општина постоји већи број 

учесника са уједначеном тржишном снагом, док се друштво MOZZART DOO 

BEOGRAD (PALILULA) издваја као конкурент са највећом тржишном снагом на 

предметним географским тржиштима.  

 

Комисија је имала у виду и потенцијалне вертикалне ефекте предметне трансакције. 

Наиме, подносилац пријаве се, поред организовања игара на срећу, бави и 

производњом, продајом и сервисирањем аутомата за игре на срећу, које уједно користи 

и циљно друштво у обављању своје основне делатности. На територији Републике 

Србије, према подацима подносиоца пријаве, постоји око 36.500 аутомата за игре на 

срећу. Циљно друштво поседује укупно 337 аутомата, што би одговарало уделу од 

0,92% за територију Републике Србије. Сходно наведеном, и у случају да циљно 

друштво промени тренутног добављача аутомата за игре на срећу (укључујући и 

субјекта који сервисира поменуте аутомате), Комисија може констатовати да 

предметна концентрација свакако неће изазвати било какве негативне вертикалне 

ефекте на тржишту у Србији.  

 

Из утврђеног чињеничног стања се може закључити да спровођењем предметне 

концентрације неће доћи до негативних ефеката, хоризонтално или вертикално 

посматрано, те да концентрација испуњава услове дозвољености концентрације из 

члана 19. Закона. Из тог разлога је одлучено као у ставу I диспозитива овог решења.  

    

Одлука у ставу II диспозитива решења донета је применом члана 65. став 5. Закона и 

члана 2. став 1. тачке 6) Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције, а на основу оствареног прихода учесника у 

концентрацији и са њима повезаних учесника на тржишту у обрачунској години која 

претходи години у којој је концентрација пријављена. 

 

Упутство о правном средству: 

 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 

дана од дана достављања решења.  
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За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом 

о судским таксама („Службени гласник РС”, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - др. 

закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 

93/2014, 106/2015 и 95/2018). 
 

ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ  

                                                                                                        

Небојша Перић, с.р. 

 


