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Р е п у б л и к а С р б и ј а 

КОМИСИЈА ЗА ЗАШТИТУ 

КОНКУРЕНЦИЈЕ 

Савска улица 25/IV, Београд 

Број: 4/0-01-464/2023-14 

Датум: 29.12.2023. године 

 

Савет Комисије за заштиту конкуренције, на основу чл. 22. став 2, 57. став 1, 68. став 1. тачка 

2) и 69. став 3. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС”, број 51/09 и 95/13) 

и чл. 3. и 4. Уредбе о критеријумима за одређивање висине износа који се плаћа на основу 

мере заштите конкуренције и процесног пенала, начину и роковима њиховог плаћања и 

условима за одређивање тих мера („Службени гласник РС“, број 50/10), одлучујући у 

поступку испитивања повреде конкуренције покренутом по службеној дужности против 

привредних друштава: КТГ Солуције доо Суботица са седиштем у Суботици, Венац братства 

и јединства бр. 60, МБ: 21181030, чији је законски заступник Милица Николетић и Eco sense 

doo Subotica са седиштем у Суботици, Улица граничарска бр. 3, МБ: 21696625, чији је 

законски заступник Дарко Путник, ради испитивања повреде конкуренције из члана 10. 

Закона о заштити конкуренције, на 146. седници одржаној дана 29.12.2023. године, доноси 

 

РЕШЕЊЕ 

 

I УТВРЂУЈЕ СЕ да су привредна друштва КТГ Солуције доо Суботица са седиштем у 

Суботици, МБ: 21181030 и Eco sense doo Subotica са седиштем у Суботици, МБ: 21696625, 

договарала услове учешћа у поступцима јавних набавки наручилаца Спортски центар „Соко“ 

из Сомбора референтни број 01-02/2022, Јавно комунално предузеће „Стадион“ Суботица 

референтни број 05/2022 и Специјална болница за рехабилитацију „Бања Кањижа“ Кањижа, 

референтни број 13/2022, које су за предмет имале набавку средстава за одржавање хигијене, 

чиме су закључила рестриктивни споразум у смислу члана 10. ст. 1. и 2. тачка 1) Закона о 

заштити конкуренције, који за циљ има значајно нарушавање, ограничавање и спречавање 

конкуренције. 

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је рестриктивни споразум из става I диспозитива овог решења забрањен 

и ништав.  

 

III ОДРЕЂУЈЕ СЕ МЕРА ЗАШТИТЕ КОНКУРЕНЦИЈЕ у облику обавезе плаћања 

новчаног износа, привредном друштву Eco sense doo Subotica, у износу од 384.504,00 РСД 

(словима: тристаосамдесетчетирихиљадепетсточетири динара). 

  

IV УТВРЂУЈЕ СЕ да је привредно друштво КТГ Солуције доо Суботица испунило услове 

за смањење висине плаћања новчаног износа мере заштите конкуренције, у складу са чланом 

69. став 3. Закона о заштити конкуренције. 

 

V ОДРЕЂУЈЕ СЕ МЕРА ЗАШТИТЕ КОНКУРЕНЦИЈЕ у облику обавезе плаћања 

новчаног износа, утврђена у складу са ставом IV диспозитива овог решења привредном 
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друштву КТГ Солуције доо Суботица, у износу од 189.578,00 РСД 

(стоосамдесетдеветхиљадапестоседамдесетосам динара). 

 

VI НАЛАЖЕ СЕ привредним друштвима из става I диспозитива овог решења да изврше 

уплату новчаног износа мере заштите конкуренције из ст. III и V диспозитива овог решења 

на рачун буџета Републике Србије број 840 743224 843 94 модел 97 – са позивом на број: 

двоцифрени контролни број по моделу 97 – троцифрени број општине – број овог решења.  

 

VII ОДРЕЂУЈЕ СЕ РОК од 6 (шест) месеци од дана пријема овог решења за извршење 

налога из става VI диспозитива овог решења, под претњом принудног извршења које 

спроводи пореска управа у складу са прописима којима се уређује наплата пореза.  

 

VIII НАЛАЖЕ СЕ привредним друштвима из става I диспозитива овог решења да у року од 

петнаест (15) дана од дана извршења налога из става VI диспозитива овог решења, Комисији 

за заштиту конкуренције доставе доказ о извршеној уплати. 

  

IX ЗАБРАЊУЈЕ СЕ учесницима на тржишту из става I диспозитива овог решења свако 

будуће поступање којим би се могла ограничити, нарушити или спречити конкуренција 

договарањем о условима учешћа у поступцима јавних набавки. 

 

X Ово решење се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије” и на интернет страни 

Комисије за заштиту конкуренције. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Закључком председника Комисије за заштиту конкуренције број 4/0-01-464/2023-1 од 

20.04.2023. године, покренут је поступак испитивања повреде конкуренције (у даљем тексту: 

поступак) против странака у поступку: КТГ Солуције доо Суботица са седиштем у Суботици, 

МБ: 21181030 (у даљем тексту: КТГ Солуције) и Eco sense doo Subotica са седиштем у 

Суботици, МБ: 21696625(у даљем тексту: Еко сенс, а заједно: Странке) ради утврђивања 

постојања повреде конкуренције из члана 10. Закона о заштити конкуренције („Службени 

гласник РС”, број 51/09 и 95/13, у даљем тексту: Закон). 

 

Комисија је поступак покренула на основу иницијативе Канцеларије за јавне набавке (у 

даљем тексту: КЈН) заведене у Комисији под деловодним бројем 4/0-01-358/2023-1 од 

03.02.2023. године, за испитивање могуће повреде конкуренције која је прописана чланом 10. 

Закона, а која је учињена од стране Странака у два поступка јавних набавки (у даљем тексту: 

иницијатива). 

 

У иницијативи је наведено да КЈН у складу са чланом 180. Закона о јавним набавкама 

(„Службени гласник РС“, бр. 91/19, у даљем тексту: ЗЈН) спроводи мониторинг над применом 

прописа о јавним набавкама, у циљу спречавања, откривања и отклањања неправилности које 

могу да настану или су настале у примени ЗЈН. Напоменуто је и да КЈН на основу члана 179. 

ЗЈН подноси захтеве за покретање прекршајног поступка за прекршаје прописане одредбама 

ЗЈН, када на основу мониторинга уочи неправилности у примени прописа о јавним 

набавкама.  

 

Тако је КЈН, након спроведеног мониторинга јавне набавке референтни број 05/2022 – 

Материјал за хигијену објеката, против наручиоца Јавно комунално предузеће „Стадион“ 

Суботица (у даљем тексту: Стадион) и одговорног лица, поднела захтев за покретање 

прекршајног поступка из разлога што уговор о јавној набавци са друштвом Еко сенс закључен 

супротно члану 151. ЗЈН. Према наводима из иницијативе, током поменутог прекршајног 
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поступка окривљени су истакли да је уговор закључен након што је један од понуђача, КТГ 

Солуције, одустао од своје понуде након подношења исте, из разлога што је понудио 

необично ниску цену. 

 

У иницијативи је даље наведено да је извршен увид у друге поступке јавних набавки који су 

објављени на Порталу јавних набавки1 (у даљем тексту: Портал) те да је у јавној набавци 

референтни број 01-02/2022 – Средства за одржавање хигијене наручиоца Спортски центар 

„Соко“ из Сомбора (у даљем тексту: Соко) КТГ Солуције такође одустао од своје понуде 

након што му је наручилац доделио уговор о јавној набавци, због чега је наручилац закључио 

уговор са понуђачем Еко сенс који је имао неповољнију понуду.  

 

У прилогу иницијативе достављени су захтев за покретање прекршајног поступка бр. 7-00-

350/2022 од 31.10.2022. године, Уговор о јавној набавци I-1144/22 од 06.07.2022. године, 

писана одбрана окривљених лица са прилозима, одлука наручиоца Стадион о додели Уговора 

број I-1140/2022 од 05.07.2022. године, одлука наручиоца Соко о додели Уговора број: 01-115 

од 05.04.2022. године, извод са интернет странице Портала за поступак јавне набавке 

референтни број 05/2022 са линком за приступ: https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/95394, 

извод са интернет странице Портала за поступак јавне набавке референтни број 01-02/2022 

са линком за приступ: https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/72849. 

 

КЈН, која у складу са одредбама чл. 179. тачка 9) и 181. став 1. ЗЈН управља Порталом односно 

евидентира податке о поступцима јавних набавки њиховим аутоматским прикупљањем са 

Портала, на захтев Комисије је доставила додатну документацију за јавне набавке поменуте 

у иницијативи, као и за јавну набавку наручиоца Специјална болница за рехабилитацију 

„Бања Кањижа“ Кањижа (у даљем тексту: Бања Кањижа), чији је предмет: Производи за 

чишћење и друга добра, на којој је према подацима са Портала, уговор додељен друштву Еко 

сенсе, и то:  

- податке о налозима и IP (Internet Protocol) адресама са којих су послате понуде КТГ 

Солуције и Еко сенс у поступцима јавних набавки, односно са којих су читана 

обавештења наручилаца за јавне набавке референтни број 05/2022 Материјал за хигијену 

објеката (наручилац Стадион), референтни број 01-02/2022 Средства за одржавање 

хигијене (наручилац Соко) и референтни број 13/2022 Производи за чишћење и друга 

добра (наручилац Бања Кањижа) (сва три наведена поступка јавних набавки у даљем 

тексту: три поступка јавне набавке) ; 

- комплетне понуде које су путем Портала поднели КТГ Солуције и Еко сенс, у три 

поступка јавне набавке;  

- документ: Оглас-Обавештење о додели уговора, обустави поступка или поништењу 

поступка јавне набавке, из поступка референтни број 13/2020 наручилац Бања Кањижа.  

 

Комисија је на основу анализе документације из примљене иницијативе, те накнадно 

прибављених и јавно доступних података са Портала јавних набавки, констатовала да је у 

три поступка јавне набавке, КТГ Солуције као повољнији понуђач, одустајао од своје понуде, 

због чега су наручиоци били приморани да добра набављају од другорангираног понуђача 

Еко сенс, чија понуда је била скупља, односно неповољнија. 

 

Након спроведене анализе Комисија је основано претпоставила да Странке своје понуде у 

поступцима јавних набавки, а нарочито у три поступка јавне набавке, нису подносиле 

независно, односно без договора са другим понуђачима, те покренула поступак ради 

утврђивања повреде конкуренције из члана 10. Закона.  

 

 
1 https://jnportal.ujn.gov.rs/ 

https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/95394
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/72849
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СТРАНКЕ У ПОСТУПКУ  

 

Према подацима Агенције за привредне регистре Републике Србије, утврђени су следећи 

подаци за странке у поступку: 

- КТГ Солуције доо Суботица, са седиштем у Суботици, Венац братства и јединства број 

60, МБ: 21181030, ПИБ 109430462 чији је законски заступник Милица Николетић, једини 

члан друштва је Бојан Николетић, друштво је основано 22.03.2016. године, претежна 

делатност друштва је – остало штампање (шифра делатности: 1812) и  

- Eco sense doo Subotica са седиштем у Суботици, Улица граничарска број 3, МБ: 21696625, 

ПИБ 112547960 чији је законски заступник Дарко Путник који је уједно и једини члан 

друштва, друштво је основано 25.06.2021. године, претежна делатност друштва је – 

неспецијализована трговина на велико (шифра делатности: 4690). 

 

ВРСТА ПОВРЕДЕ КОНКУРЕНЦИЈЕ КОЈА ЈЕ ПРЕДМЕТ ПОСТУПКА 

 

Уколико конкуренти на тржишту који испуњавају услове за подношење понуде у одређеној 

набавци, договоре цене за понуде које ће поднети, ко од њих ће поднети понуду и/или чија 

ће понуда бити изабрана за најповољнију, они утичу на исход јавне набавке и тиме 

ограничавају или елиминишу међусобну конкуренцију на релевантном тржишту предметне 

набавке. Такви акти и радње се квалификују као рестриктивни споразуми којима се 

непосредно или посредно утврђују куповне или продајне цене или други услови трговине 

што је повреда конкуренције прописана одредбама члана 10. став 1. и 2. тач. 1) Закона.  

 

У Упутству за откривање намештених понуда у поступцима јавних набавки, које је Савет 

Комисије донео 18.05.2022. године, и објавио на интернет страни Комисије www.kzk.gov.rs, 

за забрањени рестриктивни споразум у поступцима јавних набавки користи се назив 

„намештена понуда“ (eng. bid rigging).  

 

„Намештена понуда“ је посебна форма недозвољене координације између учесника на 

тржишту који конкуришу једни другима подносећи понуде у јавној или другој набавци, а при 

том подразумева договор или размену информација у вези са понудама и њеним елементима, 

чиме се онемогућава потребни и жељени резултат процеса набавке.  

 

У пракси се „намештање понуда“ у поступцима јавних набавки испољава у различитим 

облицима тако да учесници у поступку јавне набавке (понуђачи): а) дају симулиране или 

фиктивне понуде (тако да одају утисак праве конкуренције); б) уздржавају се од подношења 

понуда (омогућавају конкуренту да буде изабран без конкуренције), в) ротирају се понуде 

(одустају у поступку набавке да би други био изабран) и г) деле тржиште (не надмећу се код 

одређених наручилаца или деле територију).  

 

Природа и сврха поступка јавне набавке је да се закључи уговор о јавној набавци тако да се 

у том поступку обезбеди учешће што већег броја независних понуђача, како би се успоставио 

виши степен конкуренције који омогућава наручиоцу да изабере најповољнију понуду. У 

поступку јавне набавке понуђачи се међусобно такмиче понудама које су тајне до тренутка 

одређеног за јавног отварања понуда. Неизвесност и непознавање услова понуде конкурената 

представљају основни подстицај понуђачима да се давањем што повољније понуде 

међусобно такмиче за закључење уговора са наручиоцем. Размена пословно осетљивих 

информација, сарадња и координација конкурената – понуђача у поступку израде, подношења 

понуда и избора најповољније понуде, односно постојање тајног договора понуђача у 

поступцима јавних набавки, смањује или елиминише неизвесност, због чега конкуренти губе 

подстицај да дају повољније понуде односно да снизе цене како би то иначе чинили да постоји 

http://www.kzk.gov.rs/
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конкурентски притисак. Другим речима, престаје да постоји потреба конкурената да се 

међусобно такмиче нижим ценама или другим условима пословања (зависно од захтева из 

поступка јавне набавке), а што је суштина јавних набавки. Са друге стране, наручиоци се 

доводе у неповољнији положај од оног у којем би били у условима неспутане конкуренције 

међу понуђачима, јер губе могућност избора производа/услуге по различитим ценама које 

настају као резултат тржишне утакмице, односно међусобног такмичења конкурената. 

 

При свакој појави намештених понуда у процесу јавних набавки, наноси се веома велика 

штета пореским обвезницима. Стога је циљ сваке државе да спречи и осујети спровођење 

недозвољених заједничких наступа у вези са поступком јавне набавке, а посебно из разлога 

што резултат таквог понашања конкурената није само значајно нарушавање конкуренције на 

тржишту, већ и значајан одлив буџетских средстава. 

 

Из наведених разлога је у правном систему Републике Србије поред заштите прописане 

Законом о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр. 91/19 и 92/23), Кривичним 

закоником („Службени гласник РС“, бр. 85/05, 88/05 - испр., 107/05 - испр., 72/09, 111/09, 

121/12, 104/13, 108/14, 94/16 и 35/19) установљена и кривично-правна заштита 

инкриминисањем одређених облика понашања у вези са јавним набавкама, као што су поред 

осталог, подношење понуда заснованих на лажним подацима, договарање противно закону са 

осталим понуђачима или предузимање других противправних радњи у намери да се тиме 

утиче на исход јавне набавке.  

 

Комисија jе у својој пракси водила и правноснажно окончала одређени број поступака2 

против учесника на тржишту због повреда конкуренције које се односе на намештање или 

лажирање понуда у вези са поступцима јавних набавки из члана 10. Закона.  

 

УТВРЂЕНО ЧИЊЕНИЧНО СТАЊЕ 

 

Током поступка Комисија је утврђивала чињенице и изводила доказе на основу 

документације прибављене од КЈН, као и документације, података и комуникације мејловима 

прибављеним током ненајављених увиђаја који су спроведени у просторијама КТГ Солуције 

и Еко сенс. 

 

Наиме, Комисија је, у складу са закључцима број 4/0-01-464/2023-2 од 20.04.2023. године и 

број 4/0-01-464/2023-3 од 20.04.2023. године, код Странака спровела ненајављене увиђаје о 

чему су сачињени Записник о спровођењу ненајављеног увиђаја у просторијама друштва КТГ 

Солуције број 4/0-01-464/2023-4 од 20.04.2023. године и Записник о спровођењу 

 
2 Решење Комисије број 4/0-02-61/2018-26 од 26.11.2018. године, доступно на адреси: 

http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2018/12/26-resenje-B2M-i-dr.-za-sajt.pdf; Пресудом Управног суда 7 

У. 23274/18 од 20.06.2019. године, одбијене су тужбе ради поништаја решења Комисије од 26.11.2018. године;  
Пресудом Врховног касационог суда Узп 287/2019 од 25.09.2020. године одбијени су захтеви за преиспитивање 

пресуде Управног суда 7 У. 23274/18 од 20.06.2019. године. 

Решење Комисије број 4/0-02-08/2016-11 од 12.12.2016. године, доступно на адреси: 

http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2017/01/Resenje-Bora-Kecic-i-Large-Transport.pdf; Пресудом 

Управног суда 6 У. 585/17 од 27.04.2017. године одбијена је тужба ради поништаја решења Комисије од 

12.12.2016. године; Пресудом Врховног касационог суда Узп 319/2017 од 19.10.2017. године одбијени су захтеви 

за преиспитивање пресуде Управног суда 6 У. 585/17 од 27.04.2017. године.  

 

Решење Комисије број 4/0-02-276/2015-22 од 18.09.2015. године, доступно на адреси: 

http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2015/10/DD-Travel-DJD-prevoz-Jeremic-prevoz-Klinicki-centar-

Nis1.pdf. Пресудом Управног суда II-4 У.14526/15 од 28.07.2016. године, одбијена је тужба ради поништаја 

решења Комисије од 18.09.2015. године. 

 

http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2018/12/26-resenje-B2M-i-dr.-za-sajt.pdf
http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2017/01/Resenje-Bora-Kecic-i-Large-Transport.pdf
http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2015/10/DD-Travel-DJD-prevoz-Jeremic-prevoz-Klinicki-centar-Nis1.pdf
http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2015/10/DD-Travel-DJD-prevoz-Jeremic-prevoz-Klinicki-centar-Nis1.pdf
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ненајављеног увиђаја у просторијама друштва Еко сенс број 4/0-01-464/2023-5 од 20.04.2023. 

године.  

 

Приликом ненајављеног увиђаја у пословним просторијама друштва КТГ Солуције, Комисија 

је прегледала рачунаре законског заступника Милице Николетић и Бојана Николетића, 

запосленог на радном месту комерцијалног директора, и у њиховом присуству и уз њихову 

сагласност копирала целокупне базе електронске поште за налоге bojan@ktg.rs и 

milica@ktg.rs. Извештаји о копирању приложени су као Прилози 1. и 2. записника о 

спровођењу ненајављеног увиђаја. 

 

Друштво КТГ Солуције је током ненајављеног увиђаја у пословним просторијама овог 

друштва, дана 20.04.2023. године, Комисији поднело Захтев за смањење обавезе у складу са 

одредбом прописаном у члану 69. став 3. Закона, који је заведен у деловоднику Комисије под 

бројем 4/0-01-467/2023-1 од 21.04.2023. године. Комисији је том приликом предата и Изјава 

којом законски заступник овог друштва Милица Николетић изричито и неопозиво признаје 

учешће друштва КТГ Солуције у рестриктивном споразуму који је закључен са друштвом Еко 

сенс која је заведена у деловоднику Комисије под бројем 4/0-01-467/2023-2 од 21.04.2023. 

године, као и Изјава заведена у деловоднику Комисије под бројем 4/0-01-467/2023-3 од 

21.04.2023. године да ће друштво у доброј вери испуњавати своје обавезе и да ће 

континуирано сарађивати са Комисијом до правноснажности решења којим се изриче мера 

заштите конкуренције, као и да неће саопштавати податке из пријаве или њен садржај трећој 

страни, нити уништавати или прикривати доказе.  

 

У посебној Изјави која је предата уз Захтев, а заведена у деловоднику Комисије под бројем 

број 4/0-01-467/2023-1 од 21.04.2023. године, наведено је да је друштво КТГ Солуције у јуну 

2021. године, са другом странком у поступку постигло договор да уместо друштва Еко сенс 

наступи на јавној набавци наручиоца ЈКП Стадион Суботица са предметом набавке: 

потрошни материјал за хигијену ЈН 03/21. Предметна јавна набавка претходно није била 

обухваћена поступком пред Комисијом. 

 

Захтев за смањење обавезе, односно пријава постојања рестриктивног споразума, који је 

друштво КТГ Солуције поднело Комисији, допуњена је дана 03.08.2023. године, а у допуни 

је наведено да је договорено са друштвом Еко сенс учешће и у поступку јавне набавке број 

03/2021 наручиоца ЈКП Стадион Суботица, која је реализована 2021. године, из разлога што 

је друштво Еко сенс тек било основано и није испуњавало услов за наступање на предметној 

јавној набавци. У прилогу допуне достављени су рачуни-отпремнице друштва Еко сенс 

издати друштву КТГ Солуције, као и рачуни друштва КТГ Солуције издати наручиоцу ЈКП 

Стадион Суботица за производе који су били предмет јавне набавке број 03/2021. Подацима 

о договору узајамних конкурената, друштава КТГ Солуције и Еко сенс, о наступу на јавној 

набавци број 03/2021 наручиоца ЈКП Стадион Суботица, Комисија није располагала, односно 

предметни докази Комисији нису били доступни, пре подношења захтева у смислу одредбе 

члана 69. став 3. Закона. 

 

Приликом ненајављеног увиђаја у пословним просторијама друштва Еко сенс, Комисија је у 

присуству законског заступника Дарка Путника и уз његову сагласност прегледала лаптоп 

рачунар који он користи, као и десктоп рачунар затечен у просторијама овог друштва, те 

копирала целокупне базе електронске поште. Извештаји о копирању приложени су као 

Прилози 1-3. записника о спровођењу ненајављеног увиђаја. 

 

ЈН Соко 

 

mailto:bojan@ktg.rs
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Из (прве) Одлуке о додели уговора број 01-113 од 01.04.2022. године, наручиоца Соко, (која 

је јавно доступна на Порталу) утврђено је да су на јавној набавци бр. 01-02/2022- Средства за 

одржавање хигијене, до истека рока за подношење понуда (01.04.2022. године у 10 часова) 

поднете три понуде и то друштава КТГ Солуције, Еко сенс и North Gate Container Terminal 

doo Subotica. Понуде су рангиране као у табели бр. 1. Првом одлуком наручиоца Соко, уговор 

је додељен друштву КТГ Солуције као најповољнијем понуђачу.3 

 

Табела бр. 1. 

Понуђач Ранг Цена понуде без ПДВ: 

КТГ Солуције 1 1.030.660,00 РСД 

Еко сенс 2 1.098.012,00 РСД 

North Gate Container Terminal doo Subotica 3 1.204.550,00 РСД 

 

Увидом у податке о налозима и IP адресама са којих су послате понуде Странака у јавној 

набавци бр. 01-02/2022 наручиоца Соко, а које податке је Комисији доставила КЈН, утврђено 

је да су Странке приступале Порталу са налозима „ecosense“ (регистрован на Дарка Путника) 

и „bojanbugi“ (регистрован на Бојана Николетића) са истих IP адреса (188.120.117.51 и 

62.240.26.150), при чему су понуде Странака послате преко Портала, дана 01.04.2022. године 

у 09:37 часова и у 09:40 часова са IP адресе 62.240.26.150. Дана 01.04.2022. године у 13:59 

регистровано је да су налози са Портала „ecosense“ и „bojanbugi“ примили поруку наручиоца 

Соко да је донета одлука о додели/обустави (порука ID 1318545), а која је са налога „ecosense“ 

прочитана 01.04.2022. године у 15:10 часова и за коју на Порталу није евидентирано да је 

прочитана са налога „bojanbugi“. Наручилац је преко Портала на налоге „ecosense“ и 

„bojanbugi“ доставио дана 05.04.2022. године у 09:43 одлуку о додели/обустави (порука ID 

1331080), и на Порталу је евидентирано да је предметна порука прочитана са оба налога дана 

05.05.2022. године, у 09:45, односно у 10:35 часова. 

 

Увидом у електронску пошту копирану током ненајављених увиђаја код Странака, Комисија 

је утврдила да је: 

- друштво Еко сенс са адресе ecosensesu@gmail.com послало мејл друштву КТГ Солуције 

на мејл адресе bojan@ktg.rs и milica@ktg.rs дана 01.04.2022. године у 15:46, са насловом 

„pismo za odustajanje“, који у тексту мејла садржи само „poslati na: info@scsoko.rs”, а у 

прилогу документ са називом “IZJAVAKTG.docx”. Документ из прилога садржи текст 

изјаве: „Ovim putem Vas obaveštavamo da je došlo do greške prilikom izrade kalkulacije za 

ponudu Javne nabavke male vrednosti Sredstva za održavanje higijene broj 01-02/2022 

SPORTSKI CENTAR „SOKO“ Sombor. Pa smo ponudili nerealno niske cene i ovim putem 

odustajemo“. На крају документа наведено је да је састављен у Суботици 01.04.2022. 

године и потпису стоји текст „za KTG Solucije”;  

- друштво КТГ Солуције са адресе milica@ktg.rs послало наручиоцу Соко мејл на адресу 

info@scsoko.rs дана 01.04.2022. године у 15:51, са насловом „izjava”, КТГ Солуције у 

прилогу доставио наручиоцу Соко документ под називом „Izjava.pdf“ у ком је на 

меморандуму друштва КТГ Солуције одштампана претходно описана садржина 

документа „IZJAVAKTG.docx“ коју је Еко сенс путем мејла послао друштву КТГ 

Солуције дана 01.04.2022. године у 15:46, те да је такав документ оверен потписом и 

печатом друштва КТГ Солуције; 

- друштво КТГ Солуције са адресе milica@ktg.rs послало мејл друштву Еко сенс на адресу 

ecosensesu@gmail.com дана 01.04.2022. године у 15:51, са насловом „Re: pismo za 

 
3 Доношење одлуке о додели уговора је корак који претходи закључењу уговора са изабраним понуђачем у 

поступку јавне набавке, тако да овом одлуком још увек није окончан поступак јавне набаваке. 

mailto:ecosensesu@gmail.com
mailto:bojan@ktg.rs
mailto:milica@ktg.rs
mailto:info@scsoko.rs
mailto:milica@ktg.rs
mailto:info@scsoko.rs
mailto:milica@ktg.rs
mailto:ecosensesu@gmail.com
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odustajanje“, на који начин је друштво КТГ Солуције обавестило Еко сенс да је послата 

изјава о одустанку наручиоцу Соко.  

 

Из (друге) Одлуке о додели уговора број 01-115 од 05.04.2022. године, наручиоца Соко, која 

је јавно доступна на Порталу, утврђено је су на јавној набавци бр. 01-02/2022 - Средства за 

одржавање хигијене све достављене понуде поднете самостално, те да је понуда друштва КТГ 

Солуције оцењена као неприхватљива са образложењем да је КТГ Солуције дана 01.04.2022. 

у 15:51, након објављивања (прве) одлуке о додели уговора број 01-113 од 01.04.2022. године, 

путем електронске поште послао изјаву у којој наводи да одустаје од понуде. Стога је уговор 

додељен друштву Еко сенс.  

 

ЈН Стадион  

 

Из Одлуке о додели уговора број И-883/2021 од 10.06.2021. године, наручиоца Стадион, 

утврђено је да је друштво Стадион спровело јавну набавку бр. 03/2021 – Материјал за 

хигијену објекта на којој су до истека рока за подношење понуда 24.05.2021. године у 10 

часова поднете две понуде, једна од стране друштва КТГ Солуције на износ од 3.955.449,00 

РСД без ПДВ-а и једна од стране друштва Liber blue group doo Subotica (у даљем тексту: 

Либер блу) на износ од 3.781.520,00 РСД (без ПДВ-а). Понуда друштва Либер блу оцењена је 

као неприхватљива јер понуђени производи нису испуњавали захтеве из конкурсне 

документације, па је уговор додељен друштву КТГ Солуције. На предметној јавној набавци 

друштво Еко сенс није учествовало као понуђач, с обзиром на то да је тек било основано и 

није испуњавало услов за наступање на предметној јавној набавци. 

 

Из Одлуке о додели уговора број И-1140/2022 од 05.07.2022. године, наручиоца Стадион, која 

је јавно доступна на Порталу, утврђено је да су на јавној набавци бр. 05/2022 – Материјал за 

хигијену објекта, до истека рока за подношење понуда (04.07.2022. године у 10 часова) 

поднете две понуде и то друштава КТГ Солуције и Еко сенс. Обе достављене понуде су 

поднете самостално. Понуда друштва КТГ Солуције, која је износила 3.500.390,00 РСД без 

ПДВ-а, оцењена је као неприхватљива уз образложење Наручиоца да је пре доношења одлуке 

о додели уговора КТГ Солуције доставио изјаву да одустаје од дате понуде, у року важења 

понуде, па због те изјаве понуда није ни разматрана. Стога је уговор додељен друштву Еко 

сенс као једином преосталом понуђачу, чија је понуда износила 3.985.850,00 РСД без ПДВ-а.  

 

Увидом у податке о налозима и IP адресама, са којих су послате понуде Странака, у јавној 

набавци бр. 05/2022 наручиоца Стадион, а које податке је Комисији доставила КЈН, утврђено 

је да је са IP адресе (77.243.26.198) преко налога „ecosense“ поднета понуда 03.07.2022. године 

у 09:44, док је понуда преко налога „bojanbugi“ поднета истог дана у 09:54 са друге IP адресе 

(62.240.26.73). Оба поменута налога су дана 04.07.2022. године у 10:03 примила поруку 

наручиоца да је отварање понуда извршено (порука ID 1717569), с тим да је порука су са 

налога „bojanbugi“ прочитана истог дана (04.07.2022. године) у 10:03 и у 10:04, а са налога 

„ecosense“ тек 11.07.2022. године. 

 

Увидом у електронску пошту копирану током ненајављених увиђаја код Странака, Комисија 

је утврдила да је: 

- друштво Еко сенс са адресе ecosensesu@gmail.com послало мејл друштву КТГ Солуције 

на мејл адресу milica@ktg.rs дана 04.07.2022. године, у 10:18, са насловом „izjava”, да је 

у тексту мејла наведена само адреса: „sekretarijat@jkp-stadion.rs” те да мејл у прилогу 

садржи документ са називом “IZJAVAKTG.docx”. Документ из прилога садржи текст 

изјаве: „Ovim putem Vas obaveštavamo da je došlo do greške prilikom izrade kalkulacije za 

ponudu Javne nabavke male vrednosti Materijal za higijenu objekta broj 05/2022 JKP 

STADION pa smo ponudili nerealno niske cene i ovim putem odustajemo od date ponude.“ На 

mailto:ecosensesu@gmail.com
mailto:milica@ktg.rs
mailto:sekretarijat@jkp-stadion.rs
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крају документа наведено да је састављен у Суботици 04.07.2022. године и у потпису 

стоји текст „za KTG Solucije”; 

- друштво КТГ Солуције са адресе milica@ktg.rs послало мејл наручиоцу Стадион на 

адресу sekretarijat@jkp-stadion.rs дана 04.07.2022. године у 10:37, са насловом „izjava”, те 

да је КТГ Солуције у прилогу наведеног мејла доставио наручиоцу Стадион документ под 

називом „Izjava-Stadion.pdf“ у ком је на меморандуму друштва КТГ Солуције одштампана 

претходно описана садржина документа „IZJAVAKTG.docx“ коју је Еко сенс путем мејла 

послао друштву КТГ Солуције дана 04.07.2022. године у 10:18, те да је такав документ 

оверен потписом и печатом друштва КТГ Солуције. Увидом у изјаву друштва КТГ 

Солуције достављену друштву Стадион, заведену у Стадиону под бр. U-1054/2022 од 

04.07.2022. године, а коју је Прекршајном суду у Суботици у поступку Пр бр. 6095/2022 

дана 12.12.2022. године, доставило одговорно лице друштва Стадион у прилогу писане 

одбране4, утврђено је да се ради о истом документу као и документ под називом „Izjava-

Stadion.pdf“ који је претходно наведен.  

 

ЈН Бања Кањижа 

 

Из Одлуке о додели уговора број 3/28 од 27.09.2022. године, наручиоца Бања Кањижа, на 

јавној набавци број 13/2022 - Производи за чишћење и друга добра, и то за партију бр. 4 - 

Сапуни, средства за омекшавање вода и ручно прање посуђа - препарати за прање, средства 

за чишћење разних површина, која је јавно доступна на Порталу, утврђено је да су до истека 

рока за подношење понуда (12.09.2022. године у 08,00 часова) поднете четири понуде и то 

друштава КТГ Солуције, Еко сенс, Медицински депо плус доо Нови Сад и Vlada Mitrović pr 

trgovinska radnja H2O plus Brzi Brod. Све достављене понуде су поднете самостално. 

Наведеном одлуком Наручилац је понуду друштва КТГ Солуције оценио као неприхватљиву 

са образложењем да је КТГ Солуције одустао од своје понуде у износу од 1.008.385,00 РСД 

без ПДВ-а у року важења понуде (пре доношења одлуке о додели уговора, а након што је 

објављен записник о отварању понуда који је Портал аутоматски послао учесницима у 

поступку јавне набавке 20 секунди након истека рока за достављање понуда, што је утврђено 

из документације коју је КЈН доставила Комисији). Остале понуде (након што је КТГ 

Солуције одустао од своје понуде) су рангиране као у табели бр. 2, а уговор је додељен 

друштву Еко сенс као, у датој ситуацији, најповољнијем понуђачу.  

 

Табела бр. 2 

Понуђач Ранг Цена понуде без ПДВ: 

Еко сенс 1 1.165.005,00 РСД 

Медицински депо плус доо Нови Сад 2 1.580.206,00 РСД 

Vlada Mitrović pr trgovinska radnja H2O plus Brzi 

Brod 
3 1.975.314,00 РСД 

 

Увидом у податке о налозима и IP адресама са којих су послате понуде Странака за јавну 

набавку бр. 13/2022 наручиоца Бања Кањижа, а које податке је Комисији доставила КЈН, 

утврђено је да су Странке приступале Порталу са налозима „ecosense“ и „bojanbugi“ дана 

08.09.2022. године са исте IP адресе (77.243.19.147) и дана 09.09.2022. године када су обе 

понуде Странака послате са IP адресе (77.243.24.141) у 13:31 са налога „ecosense“ и у 13:34 

са налога „bojanbugi“. 

 

 
4 Наведена документа је Комисији доставила КЈН која је поднела захтев за покретање прекршајног поступка 

против друштва Стадион и одговорног лица у друштву Стадион. 

mailto:milica@ktg.rs
mailto:sekretarijat@jkp-stadion.rs
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Увидом у електронску пошту копирану током ненајављених увиђаја код Странака, Комисија 

је утврдила да је: 

- друштво Еко сенс са адресе ecosensesu@gmail.com послало мејл друштву КТГ Солуције 

на адресу milica@ktg.rs дана 12.09.2022. године у 08:39, са насловом „Izjava”, да је у мејлу 

наведено само „na ljudskiresursi@banja-kanjiza.com”, те да мејл у прилогу садржи 

документ са називом “IZJAVAKTG.docx”. Документ из прилога мејла садржи текст 

изјаве: „Ovim putem Vas obaveštavamo da je došlo do greške prilikom izrade kalkulacije za 

ponudu Javne nabavke male vrednosti Proizvodi za čišćenje i druga dobra broj 13/2022 

Specijalna bolnica Banja Kanjiža pa smo ponudili nerealno niske cene i ovim putem odustajemo 

od date ponude“. На крају документа наведено да је састављен у Суботици 12.09.2022. 

године и у потпису стоји текст „za KTG Solucije“; 

- друштво КТГ Солуције са адресе milica@ktg.rs послало мејл друштву Бања Кањижа на 

адресу ljudskiresursi@banja-kanjiza.com дана 12.09.2022. године у 08:49, са насловом 

„Izjava”, и да је КТГ Солуције обавестио наручиоца Бања Кањижа да у прилогу доставља 

изјаву о одустајању од понуде. Увидом у документ достављен у прилогу мејла под 

називом „IZJAVAKTG.docx“ утврђено је да тај документ има идентичну садржину као и 

прилог мејла који је друштво Еко сенс послало друштву КТГ Солуције дана 12.09.2022. 

године у 08:39, а који такође носи назив „IZJAVAKTG.docx“. 

 

Увидом у Уговор о јавној набавци, производа за чишћење и друге робе, који је закључен 

између наручиоца Бања Кањижа и Еко сенс бр. 10/142 од 27.09.2022. године, утврђено је да 

је у члану 2. став 1. уговорено да се односи на партију бр. 4 јавне набавке бр. 13/2022. Чланом 

3. наведеног уговора уговорено је да се добра испоручују сукцесивно на основу поручивања 

према потребама наручиоца месечно или недељно. Чланом 11. је уговорен период примене 

уговора од 12 месеци и то од 27.09.2022. године до 26.09.2023. године, односно до утрошка 

уговорених односно планираних средстава за буџетску 2022. годину. Наведени уговор чини 

прилог 8 Записника о спровођењу ненајављеног увиђаја у просторијама друштва КТГ 

Солуције доо број 4/0-01-464/2023-4 од 20.04.2023. године. 

 

Из Одлуке о додели уговора број 3/50 од 02.09.2021. године, наручиоца Бања Кањижа, која је 

доступна на Порталу, утврђено је да је ово друштво спровело јавну набавку бр. 12/2021 - 

Производи за чишћење и друга добра (у даљем тексту: ЈН Бања Кањижа 2021). За партију бр. 

4 - Сапуни, средства за омекшавање вода и ручно прање посуђа - препарати за прање, средства 

за чишћење разних површина - препарати за прање, достављене су три самосталне понуде, 

које су рангиране као у табели бр. 4, а наручилац је одабрао понуду друштва КТГ Солуције.  

 

 Табела бр. 4. 

Понуђач Ранг Цена понуде без ПДВ: 

КТГ Солуције 1 1.017.855,00 РСД 

Либер блу 2 1.217.330,00 РСД 

Еко сенс 3 1.290.848,00 РСД 

 

Током спровођења ненајављеног увиђаја у просторијама друштва Еко сенс дана 20.04.2023. 

године, прегледом два затеченa рачунара, утврђено је да је са оба рачунара путем интернет 

претраживача Google Chrome приступано интернет страници Портала 

https://jnportal.ujn.gov.rs/. Како је на оба рачунара идентификовано приступање Порталу са 

корисничким именима „Ecosense“ и „Bojanbugi“, као доказ наведеног сачињена је слика 

екрана (print screen), коју је Комисија копирала и за шта је између осталог сачињен извештај 

из прилога 3 записника о спровођењу ненајављеног увиђаја у просторијама друштва Еко сенс. 

Том приликом је на радном столу законског заступника Дарка Путника пронађена фасцикла 

mailto:ecosensesu@gmail.com
mailto:milica@ktg.rs
mailto:ljudskiresursi@banja-kanjiza.com
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/109094
mailto:milica@ktg.rs
mailto:ljudskiresursi@banja-kanjiza.com
https://jnportal.ujn.gov.rs/
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у којој се налазила бланко меница серијског броја AD1899112, са печатом друштва КТГ 

Солуције и потписом.  

 

У фасцикли је затечен и захтев за регистрацију менице дужника КТГ Солуције из ког је 

утврђено да је Halkbank дана 07.11.2022. године, евидентирала захтев КТГ Солуције за 

регистрацију већег броја меница, од којих је једна и поменута меница серијског броја 

AD1899112, поред које је руком дописан текст „СПОРТСКИ ЦЕНТАР "СОКО" “. 

 

Провером менице серијског броја AD1899112 у јавно доступном Регистру меница и 

овлашћења5 који води Народна банка Србије утврђено је да je бланко меница регистрована 

08.11.2022. године за дужника КТГ Солуције, да је означена банка Halkbank ad Beograd и да 

је статус менице: „меница у Регистру“. Копија наведене менице и захтева за регистрацију који 

је КТГ Солуције поднео Halkbank 07.11.222. године, чини прилог 6 Записника о спровођењу 

ненајављеног увиђаја у просторијама друштва Eco sense doo Subotica број 4/0-01-464/2023-5 

од 20.04.2023. године. 

 

На основу члана 38. став 2. Закона, Комисија је Странкама доставила Обавештење о битним 

чињеницама, доказима и осталим елементима утврђеним у поступку број 4/0-01-464/2023-7 

од 19.10.2023. године (у даљем тексту: Обавештење), са позивом на изјашњење у року од 15 

дана од дана пријема наведеног обавештења Комисије. У складу са позивом за изјашњење из 

Обавештења, а имајући у виду да су обе Странке примиле Обавештење дана 01.11.2023. 

године, рок за изјашњење је истекао 16.11.2023. године. 

 

Друштво КТГ Солуције у изјашњењу на Обавештење које је у деловоднику Комисије заведен 

под бројем 4/0-01-464/2023-13 од 15.11.2023. године (у даљем тексту: Изјашњење), истакло 

је следеће: 

− на дан спровођења ненајављеног увиђаја, друштво је поднело захтев за смањење 

обавезе висине плаћања новчаног износа мере заштите конкуренције, који је допуњен 

03.08.2023. године; 

− Комисија је привредном друштву КТГ Солуције доставила Обавештење, у коме га је 

обавестила да су, уколико Комисија у предметном поступку утврди повреду 

конкуренције, испуњени услови за смањење обавеза плаћања новчаног износа мере 

заштите конкуренције; 

−  повреда конкуренције која се привредном друштву КТГ Солуције ставља на терет је 

„незнатна“, односно „није већег обима“; 

− приликом изрицања мере заштите конкуренције Комисија би морала да има у виду да 

„последице повреде конкуренције“ у три поступка јавне набавке износе 709.432,00 

РСД штете за буџет Републике Србије, јер је реч о износу који је више наплаћен од 

наручилаца у односу на износ који би био наплаћен да су Странке доставиле независне 

понуде. 

 

Друштво Еко сенс је Обавештење примило дана 01.11.2023. године, што је потврђено 

повратницом S7 која се налази у списима предмета, али се на исто није изјаснило.  

 

Релевантно тржиште 

 

У циљу испитивања постојања рестриктивних споразума, Комисија није детаљније 

утврђивала релевантно тржиште на којем је повреда конкуренције учињена, будући да ова 

чињеница није од значаја у предметном поступку. Ово из разлога што врста повреде која се 

испитује, хоризонтални споразум (споразуми учесника на тржишту који послују на истом 

 
5 https://www.nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/servisi/registar-menica/ 
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нивоу производње или дистрибуције) који за циљ има одређивање цена и других услова 

трговине кроз намештање односно договарање у вези са учествовањем у поступцима јавних 

набавки („намештене понуде“), представља облик повреде конкуренције, који је забрањен 

без обзира на релевантно тржиште и уделе странака на истом, па релевантно тржиште на ком 

се испољавају евентуалне последице односно ефекти није потребно посебно утврђивати.  

 

Наиме, чланом 10. Закона прописано је да су рестриктивни споразуми забрањени и ништави, 

осим у случајевима изузећа од забране у складу са Законом. Чланом 14. Закона прописано је 

да се споразуми мањег значаја који су дозвољени (lat. de minimis), изузимају из режима опште 

забране. Споразуми мањег значаја су споразуми између учесника на тржишту чији укупни 

тржишни удео код учесника који послују на истом нивоу ланца производње и промета 

(хоризонтални споразуми) није већи од 10% и као такви су дозвољени из разлога што не 

ограничавају значајно конкуренцију. Међутим, у члану 14. став 2. Закона, прописано је 

одступање од овог правила, ако је циљ хоризонталног споразума утврђивање цена односно 

подела тржишта и у том случају овакав споразум неће бити дозвољен, без обзира што је 

према величини тржишног удела споразум мањег значаја. Наведено указује да овакви 

споразуми, не могу бити изузети из режима опште забране ни по једном законском основу. 

Стога ни утврђивање релевантног тржишта и тржишних удела нема утицаја на постојање 

повреде конкуренције.6 

 

Истовремено, када би се релевантно тржиште производа утврђивало, радило би се о 

тржиштима јавних набавки и то: 

− ЈН бр. 05/2022 – Материјал за хигијену објеката наручиоца Стадион; 

− ЈН бр. 01-02/2022 – Средства за одржавање хигијене наручиоца Соко; 

− ЈН бр. 13/2022 – Производи за чишћење и друга добра наручиоца Бања Кањижа. 

 

Релевантно географско тржиште би било одређено као тржиште Републике Србије. 

 

ПОСТОЈАЊЕ РЕСТРИКТИВНОГ СПОРАЗУМА 

 

Анализом свих доказа из списа предмета, појединачно и заједно, укључујући и изјаве 

односно наводе Странака, Комисија је утврдила да су Странке у три поступка јавне набавке, 

понуде подносиле у договору, односно нису их подносиле независно.  

 

Странке не представљају повезане учеснике на тржишту у складу са одредбом прописаном у 

члану 5. Закона, због чега се између осталог, приликом подношења понуда на јавним 

набавкама сматрају директним конкурентима. Странке су у наведена три поступка јавне 

набавке дале изјаву под кривичном и материјалном одговорношћу да понуде подносе 

независно без договора са другим понуђачем, међутим Комисија је утврдила чињенично 

стање на основу ког се закључује да те понуде нису састављане и подношене самостално већ 

да су Странке наступиле усаглашено као привидни конкуренти. Из претходно наведеног у 

овом решењу произлази да су Странке договориле учешће у три поступка јавне набавке на 

начин да повољнију понуду поднесе КТГ Солуције, те да у случају када је другопласирано 

друштво Еко сенс, од своје понуде одустане у корист друштва Еко сенс чија понуда је 

неповољнија за наручиоца.  

 

 
6  Тако и Управни суд у пресуди бр. I-1 У 19086/18 налази да је непотребно одређивање релевантног тржишта 

када се ради о повредама наведеним у члану 14. став 2. Закона: „... имајући у виду одредбе члана 10. и 14. 

Закона о заштити конкуренције, утврђивање релевантног тржишта и тржишних удела не би имало утицаја на 

квалификацију предметних уговора као рестриктивног споразума, јер су исти за циљ имали утврђивање ... 

продајних цена, па као такви нису дозвољени.“  
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Странке су припремале понуде тако да укупан износ понуде друштва Еко сенс буде већи од 

укупног износа понуде друштва КТГ Солуције. Сличност понуђених цена за појединачна 

добра није од утицаја за доношење овог решења, иако је констатовано да су понуде Странака 

за јавну набавку бр. 05/2022 наручиоца Стадион формиране тако да је 38 од 56 понуђених 

артикала имало исту цену.  

 

Понуде Странака на три поступка јавне набавке су подношене преко Портала, и то за друштво 

Еко сенс преко налога „ecosense“ и за друштво КТГ Солуције преко налога „bojanbugi“. 

Понуде у јавним набавкама бр. 01-02/2022 наручиоца Соко и бр. 13/2022 наручиоца Бања 

Кањижа, поднете су са истих IP адреса тј. са мреже једног корисника интернет услуга у 

размаку од по три минута. Подношењу понуда је претходило приступање Порталу са 

корисничких налога обе Странке такође са истих IP адреса. Комисија налази да није од 

пресудног значаја са чије IP адресе је приступано Порталу са налозима обе Странке, јер се 

свакако ради о јединственом простору на ком је разведена мрежа кабловским или бежичним 

путем (пословни простор једне од странака у поступку). На основу чињенице да су понуде 

поднете са истих IP адреса Комисија је утврдила постојање међусобног контакта 

конкурентских понуђача, друштава КТГ Солуције и Еко сенс, пре подношења понуда. 

 

Наручиоци у три поступка јавне набавке су путем Портала порукама обавештавали понуђаче 

о отварању понуда односно о одлукама о додели уговора, при чему се на Порталу евидентира 

и тачно време када је који понуђач те поруке прочитао. Након што су наручиоци отворили 

понуде и сачинили записник о отварању, односно донели прву одлуку о додели уговора, из 

које се могло закључити да је понуда КТГ Солуције најповољнија и да је понуда друштва Еко 

сенс следећа, односно другопласирана, друштво КТГ Солуције је путем мејла слало 

наручиоцима изјаве о одустанку од понуде, које му је претходно припремило и доставило 

мејлом друштво Еко сенс.  

 

С обзиром на то да је друштво КТГ Солуције у јавној набавци бр. 01-02/2022 наручиоца Соко 

доставило изјаву о одустанку од понуде (коју је припремило друштво Еко сенс), при чему не 

постоји евидентирано (на Порталу) да се друштво КТГ Солуције са Портала упознало са 

садржином објављеног записника, односно одлуком о додели уговора објављеном на 

Порталу, оцењено је да су се обе Странке о исходу предметне јавне набавке упознале читајући 

записник о отварању понуда, односно одлуку о додели уговора преко Портала са налога 

друштва Еко сенс.  

 

Са друге стране, Еко сенс је након објављивања записника о отварању понуда од стране 

наручиоца Стадион на јавној набавци бр. 05/2022, друштву КТГ Солуције послао текст изјаве, 

којом друштво КТГ Солуције oбавештава наручиоца да одустаје од поднете понуде у јавној 

набавци 01-02/2022, коју изјаву друштво КТГ Солуције истог дана прослеђује наручиоцу, 

иако је евидентирано да је обавештење на Порталу са налога КТГ Солуције прочитано тек 

три дана након тога.  

 

Имајући у виду време и налог са ког су читана описана обавештања наручилаца, пре слања 

изјава друштва КТГ Солуције о одустанку, као и штуру садржину мејлова у којима је Еко сенс 

слао текст изјаве о одустанку, закључено је да је и у периоду од момента сазнања о чињеници 

колико понуда је наручиоцу достављено и претпостављеном рангирању понуда, па до слања 

текста „изјаве о одустанку“, друштву КТГ Солуције од стране друштва Еко сенс, постојала 

међусобна комуникација Странака усмерена на договор око даљих корака у вези са понудама 

Странака. Резултат такве комуникације је у све три посматране јавне набавке било одустајање 

друштва КТГ Солуције од понуда које су биле најповољније, у корист другорангираног 

друштва, Еко сенс.  
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Друштво КТГ Солуције је изјаве о одустанку од учешћа на три поступка јавне набавке слало 

наручиоцима са идентичном садржином као што их је примило од друштва Еко сенс, при 

чему су наручиоцима Соко и Стадион изјаве послате као скенирана документа са 

меморандумом која су оверена потписом и печатом друштва КТГ Солуције, а наручиоцу Бања 

Кањижа је само прослеђен електронски документ примљен од друштва Еко сенс. 

 

Услед одустајања друштва КТГ Солуције у три поступка јавне набавке, уговори су додељени 

друштву Еко сенс, и то по укупним вредностима које су у односу на понуде друштва КТГ 

Солуције, које су биле или би биле најповољније, више у распону од 6,1% до 26,3%, зависно 

од конкретне набавке. 

 

Поред наведеног, Комисија је констатовала и одсуство економске логике да Еко сенс у три 

поступка јавне набавке на којима се набављају производи за одржавање хигијене има лошију 

понуду од странке КТГ Солуције, која те производе купује управо од друштва Еко сенс ради 

даље продаје. Међутим, логика оваквог начина формирања цена постала је јасна тек у 

контексту утврђеног договора у вези са понудама. 

 

Иако је друштво КТГ Солуције одустајало од понуда наводећи разлоге да су понуђене цене 

прениске услед грешке у обрачуну, претпоставка је да су понуде ипак биле финансијски 

исплативе, јер Странке нису имале сигурност да ће на јавној набавци Еко сенс сигурно имати 

другу најбољу понуду. Тако је на пример констатовано да КТГ Солуције није одустао од 

поднете понуде у поступку ЈН Бања Кањижа који је спроведен 2021. године, у ком је 

другорангирани понуђач било друштво Либер блу, а тек на трећем месту друштво Еко сенс. 

Како је друштво КТГ Солуције дало најповољнију понуду, додељен му је и уговор. Из 

наведеног је утврђено да је друштво КТГ Солуције имало пословни интерес да учествује на 

предметним јавним набавкама, те да је закључење уговора у јавним набавкам било економски 

исплативо. 

 

У контексту поменутог начина договарања за учествовање у поступцима јавних набавки 

посматрана је и меница дужника КТГ Солуције која је пронађена у просторијама друштва 

Еко сенс, за коју је у захтеву за регистрацију менице обележено да је намењена за друштво 

Соко. Комисија није посебно разматрала време регистрације предметне менице, ценећи 

чињеницу да законски заступник друштва Еко сенс није појаснио разлоге због којих је 

друштво Еко сенс у поседу активне менице друштва КТГ Солуције намењене наручиоцу Соко 

као повериоцу, већ је посед такве менице од стране друштва Еко сенс посматрала као део 

начина пословања Странака приликом учешћа у поступцима јавних набавки. 

 

На основу свега наведеног, Комисија је утврдила да су Странке (које су међусобно 

конкуренти) договорно успоставиле и примениле пословну политику у вези продајних цена 

и других услова трговине приликом састављања понуде за потребе наступа на три поступка 

јавне набавке, те да су Странке постигле договор да КТГ Солуције одустане од својих понуда 

у корист понуда друштва Еко сенс које су биле финансијски неповољније за наручиоца, зато 

што је у све три поступка јавне набавке понуда друштва Еко сенс била друга најповољнија 

односно другопласирана.  

 

Захтевом за смањење обавезе који је поднело друштво КТГ Солуције у складу са одредбом 

прописаном у члану 69. став 3. Закона, а који подразумева да је подносилац учесник 

споразума, додатно је потврђено да су Странке, закључиле рестиктивни споразум који је за 

циљ имао ограничавање, нарушавање и спречавање конкуренције. 

 

На основу свега изнетог, односно доказа прикупљених током поступка утврђено је да су 

Странке КТГ Солуције Суботица и Eco sense doo Subotica учиниле повреду конкуренције која 
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је прописана одредбама члана 10. ст. 1. и 2 тачка 1) Закона, тако што су договарала услове 

учешћа у три поступка јавне набавке, чиме су закључила рестриктивни споразум који за циљ 

има значајно нарушавање, ограничавање и спречавање конкуренције.  

 

Рестриктивни споразуми закључени на хоризонталном нивоу, односно између конкурената 

који послују на истом нивоу производње или дистрибуције (хоризонтални споразуми), који 

за циљ имају одређивање цена односно других услова трговине припадају групи 

рестриктивних споразума који према свом циљу значајно ограничавају, нарушавају или 

спречавају конкуренцију и не обезбеђују корист за потрошаче. Из тог разлога ефекти 

споразума не морају да се утврђују, а такви споразуми су без изузетка забрањени и ништави, 

односно повреда конкуренције постоји чак и ако споразум није примењиван и чак и уколико 

нису настале штетне последице на тржиште. Иако Комисија није у обавези да утврђује ефекте 

рестриткивних споразума по циљу, овом пирликом наводи да су због описаног понашања 

Странака као понуђача на три поступка јавне набавке, наручиоци Соко, Стадион и Бања 

Кањижа били онемогућени да током тих поступака јавних набавки изаберу најповољнију 

понуду, већ су били принуђени да прихвате финансијски неповољнију понуду. 

 

Одредбом члана 10. став 1. Закона прописано је да су рестриктивни споразуми они споразуми 

између учесника на тржишту који имају за циљ или последицу значајно ограничавање, 

нарушавање или спречавање, конкуренције на територији Републике Србије. 

 

Одредбом члана 10. став 2. тачка 1) Закона, прописано је да се под појмом рестриктивног 

споразума подразумевају уговори, поједине одредбе уговора, изричити или прећутни 

договори, усаглашене праксе, као и одлуке облика удруживања учесника на тржишту, а којима 

се нарочито непосредно или посредно утврђују куповне или продајне цене или други услови 

трговине. Ставом 3. Истог члана прописано је да су рестриктивни споразуми забрањени и 

ништави, осим у случајевима изузећа од забране у складу са Законом. 

 

Одредбом члана 14. став 2. Закона прописано је да ако је циљ хоризонталног споразума 

одређивање цена или ограничавање производње или продаје, односно подела тржишта 

снабдевања, као и ако је циљ вертикалног споразума одређивање цене, односно поделе 

тржишта, такви споразуми се не могу сматрати споразумима мањег значаја. 

 

Код утврђивања чињеничног стања у овом поступку у обзир су узети сви расположиви докази 

из списа предмета, иако поједини нису изричито поменути јер нису од одлучујућег утицаја 

на утицаја на другачије закључке у погледу предмета овог поступка.  

 

На основу изнетог одлучено је као у ставу I диспозитива решења.  

 

Одредбом прописаном у члану 10. став 3. Закона прописано је да су рестиктивни споразуми 

забрањени и ништави, осим ако су изузети од забране. Имајући у виду да рестиктивни 

споразум који су закључиле Странке није изузет, нити је могао да буде изузет у складу са 

одредбама Закона, одлучено је као у ставу II диспозитива решења. 

 

УПРАВНЕ МЕРЕ 

 

Одредбом члана 57. став 1. Закона прописано је да Комисија, ако утврди повреду 

конкуренције, односно другу повреду овог закона, одређује меру заштите конкуренције, меру 

отклањања повреде конкуренције, односно другу управну меру прописану Законом. Ставом 

2. наведеног члана прописано је да се приликом одређивања висине износа који се плаћа на 

основу мере заштите конкуренције, у обзир узимају намера, тежина, последице и трајање 

утврђене повреде конкуренције. 
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Члaном 68. став 1. тачка 2) Законa је прописано да ће се учеснику на тржишту одредити мера 

заштите конкуренције, у облику обавезе плаћања новчаног износа у висини највише 10% од 

укупног годишњег прихода оствареног на територији Републике Србије, обрачунатог у 

складу са чланом 7. Закона, ако закључи или изврши рестриктивни споразум у смислу члана 

10. Закона, односно рестриктивни споразум који није изузет од забране у смислу члана 60. 

Закона.  

 

Чланом 69. став 3. Закона прописано је да учеснику споразума из члана 10. став 1. Закона који 

не испуњава услове за ослобађање од обавезе плаћања новчаног износа, висина плаћања 

новчаног износа мере заштите конкуренције може бити смањена под условом да у току 

поступка Комисији достави доказе који у том тренутку нису били доступни, а који 

омогућавају окончање поступка и доношење решења о повреди из члана 10. став 1. Закона. 

 

Приликом утврђивања висине износа мере заштите конкуренције поред наведених одредаба 

Закона, примењују се и одредбе Уредбе о критеријумима за одређивање висине износа који 

се плаћа на основу мере заштите конкуренције и процесног пенала, начину и роковима 

њиховог плаћања и условима за одређивање тих мера („Службени гласник РС“, бр. 50/10) и 

Смернице за примену Уредбе, које су донете и у примени од 19.05.2011. године објављене и 

доступне на званичној интернет страници Комисије https://www.kzk.org.rs/kzk/wp-

content/uploads/2011/08/NOVE-SMERNICE-MAJ-2011.pdf. 

 

Одредбом члана 7. став 1. Закона, прописано је да се годишњи приход учесника на тржишту 

у смислу Закона утврђује у висини укупног годишњег прихода пре опорезивања, за 

обрачунску годину која претходи години у којој је покренут поступак. 

 

Укупан приход и мера заштите конкуренције 

 

С обзиром на то да је предметни поступак покренут у 2023. години, приликом одређивања 

мере заштите конкуренције, годишњи приход Странака, утврђен је у висини укупног 

годишњег прихода пре опорезивања за 2022. годину за сваку странку појединачно. Увидом у 

финансијске извештаје Странака7, утврђено је друштво КТГ Солуције у 2022. години на 

територији Републике Србије остварило приходе у износу од 94.789.000,00 РСД а друштво 

Еко сенс приходе у износу од 32.042.000,00 РСД. 

 

Смерницама Комисије наведено је да се код одређивања висине износа који се плаћа на 

основу мере заштите конкуренције, првенствено утврђује висина основног износа мере 

применом фактора тежине и трајања повреде конкуренције, а затим се утврђује постојање 

околности које утичу на смањење, односно повећање основног износа мере заштите 

конкуренције. 

 

Сходно Смерницама Комисије у веома тешке повреде конкуренције превасходно се убрајају 

рестриктивни споразуми о утврђивању цена и других услова трговине јер као циљна 

ограничења представљају штетне споразуме и веома озбиљну повреду конкуренције. Како је 

из чињеничног стања утврђено да се ради о рестриктивном споразуму из члана 10. став 2. 

тачка 1) Закона, Комисија је оценила да исти представља веома тешку повреду. 

 

У погледу трајања, Комисија је утврдила да је повреда трајала најмање од 01.04.2022. године, 

као последњег дана за подношење понуда у поступку јавне набавке бр. 01-02/2022 наручиоца 

 
7  Доступно на интернет страни Агенције за привредне регистре: https://fin.apr.gov.rs/JavnaPretraga  

https://www.kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/08/NOVE-SMERNICE-MAJ-2011.pdf
https://www.kzk.org.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/08/NOVE-SMERNICE-MAJ-2011.pdf
https://fin.apr.gov.rs/JavnaPretraga
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Соко, а најдуже до 26.09.2023. године, као дана до када је трајало важење уговора у поступку 

јавне набавке бр. 13/2022 наручиоца Бања Кањижа. 

 

Приликом одређивања трајања повреде конкуренције, Комисија је констатовала да се у 

конкретном случају може применити институт јединствене и продужене повреде 

конкуренције (single and continuous infringement). Овај институт омогућава да се више 

засебних рестриктивних споразума који имају заједнички циљ, a који сваки за себе могу 

представљати посебну повреду конкуренције, посматрају као целина. Комисија је оценила да 

наступање у три поступка јавне набавке представља део једног плана, односно једне пословне 

политике учесника на тржишту, који за циљ суштински имају исту повреду конкуренције8. 

 

Поред оцене законских критеријума за изрицање мере заштите конкуренције прописане 

чланом 57. став 2. Закона, Комисија је, на основу члана 3. Уредбе о критеријумима утврђивала 

постојање евентуалних осталих критеријума за увећање, односно смањење основног износа 

мере заштите конкуренције.  

 

Полазећи од претходно утврђених околности Комисија је у складу са Смерницама одредила 

основни износ множењем фактора тежине повреде са фактором трајања повреде за сваку 

странку у поступку понаособ. Надаље је, на основу Уредбе о критеријумима и Смерница, 

утврђивала постојање евентуалних осталих критеријума за увећање, односно смањење 

основног износа мере заштите конкуренције. Комисија је нашла да постоје околности које 

имају карактер отежавајућих околности (намера), а посебно је узела у обзир и све околности 

које могу да имају карактер олакшавајућих околности (сарадња).  

 

На овако одређен износ мере заштите конкуренције, Комисија је ценила основаност за 

поступање и по Захтеву за смањење обавезе друштва КТГ Солуције, достављеном у складу 

са чланом 69. став 3. Закона. Након анализе Захтева и допуне Захтева, оцењено је да 

достављени подаци о договору Дарка Путника и Бојана Николетића из 2021. године, указују 

на то да њихова блиска сарадња потиче још из тог периода, када су фактички као конкуренти 

успоставили модел сарадње који су касније и реализовали договарањем у поступцима јавних 

набавки чији је предмет материјал за хигијену. Овим подацима Комисија пре подношења 

Захтева није располагала, односно Комисији није био познат тачан моменат успостављања 

сарадње и прецизан модел сарадње друштава КТГ Солуције и Еко сенс који је претходио 

договорима у вези са три поступка јавне набавке, а подаци неспорно указују на стварање 

споразума учесника на тржишту који за циљ или последицу има ограничавање, спречавање и 

нарушавање конкуренције. Иако Комисија није посебно разматрала поменуту јавну набавку 

из 2021. године, (јавна набавка 3/2021, наручилац Стадион) у контексту постојања повреде 

конкуренције из члана 10. Закона, Комисија је оценила да је значајно утврдити моменат када 

је дошло до почетка сарадње која је касније исходовала настанком рестриктивног споразума 

који је био усмерен на омогућавање друштву Еко сенс да закључи уговоре са наручиоцима у 

три поступка јавне набавке иако није био најповољнији понуђач. При томе, Комисија је 

утврдила да подносилац захтева није принудио нити подстрекавао друге учеснике у 

споразуму на закључење, нити спровођење рестриктивног споразума, те да исти није 

иницијатор нити организатор забрањеног споразума, па је одлучено као у ставу IV 

диспозитива овог решења.  

 

На претходно описани начин утврђен је новчани износи мере заштите конкуренције као што 

је дефинисано у ст. III  и V диспозитива овог решења. 

 

 
8 Становиште које представља тековину правних правила Европске уније и које је Комисија до сада у свему 

примењивала у досадашњој пракси. 
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Констатује се да утврђени износи мере заштите конкуренције не прелазе износ од 10% од 

укупног годишњег прихода оствареног на територији Републике Србије обрачунатог у 

складу са чланом 7. Закона, све у смислу са одредбом члана 68. став 1. Закона. 

 

Оцењујући финансијску снагу учесника на тржишту, којима је одређена мера заштите 

конкуренције у облику обавезе плаћања новчаног износа, а према јавно доступним подацима 

који потврђују њихову финансијску способност у моменту одређивања мере заштите 

конкуренције, нарочито имајући у виду висину новчаног износа одређене мере, закључено је 

да је у ставу VII диспозитива овог решења утврђен разуман и оправдан рок за поступање по 

обавези плаћања мере заштите конкуренције, под претњом принудног извршења у складу са 

одредбом прописаном у члану 57. став 4. Закона.  

 

Сходно члану 59. став 1. Закона, а у вези са мерама које имају за циљ отклањање утврђене 

повреде конкуренције, односно спречавање могућности настанка исте или сличне повреде, 

давањем налога за предузимање одређеног понашања или забране одређеног понашања (мере 

понашања), одлучено је као у ставу VIII диспозитива овог решења.  

 

Сходно одредби прописаној у члану  40. став 1. Закона, одлучено је као у ставу IX 

диспозитива овог решења. 

 

Упутство о правном средству: 

 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути управни спор 

подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 дана од дана 

пријема решења. 

За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом о 

судским таксама („Службени гласник РС“, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - др. закон, 

9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - др. закон 31/2009, 101/2011, 93/2012, 93/2014, 106/2015 и 

95/2018). 

 

Председник Комисије 

 

Небојша Перић 

 

Доставити: 

1. КТГ Солуције доо Суботица 

Ул. Венац братства и јединства бр. 60, 

Суботица,  

2. Eco sense doo Subotica Ул. Граничарска 

бр. 3, Суботица 

3. Сектору за материјално-финансијске 

послове  

4. архиви. 

 

 

 

 


