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Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 51/09 и 95/13), и 

члана 2. став 1. тачка 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије 

за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по пријави 

концентрације број 6/0-02-493/2022-1, коју је дана 3. јуна 2022. године поднело привредно 

друштво PETROL DOO BEOGRAD, са седиштем на адреси Омладинских бригада 88-90, 

Нови Београд, Република Србија, преко законских заступника, директора Уроша Бидера и 

Миљка Влачића, дана 28. јуна 2022. године, доноси следеће 

    

РЕШЕЊЕ 

 

I ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која настаје 

стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва PETROL DOO 

BEOGRAD, са седиштем на адреси Омладинских бригада 88-90, Нови Београд, Република 

Србија, матични број 17454404, над делом другог учесника на тржишту који може 

представљати самосталну пословну целину, и то над бензинском станицом која је под 

закупом предузетника VIOLETA MILENKOVIĆ PR, ZANATSKA TRGOVINSKA RADNJA 

GAS-OIL, RESNIK, са седиштем на адреси Реснички пут бб, Ресник,  Сокобања, матични 

број 56403302, која се налази на адреси 29. новембра бр. 30, на катастарској парцели 

1818/2 КО Брзи Брод, општина Медијана, Ниш, узимањем ове бензинске станице у 

дугогодишњи подзакуп. 

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве, привредно друштво PETROL DOO 

BEOGRAD, дана 6. јуна 2022. године, уплатило износ од ХХХ, на рачун Комисије за 

заштиту конкуренције, што представља прописани износ за издавање решења о одобрењу 

концентрације у скраћеном поступку. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Привредно друштво PETROL DOO BEOGRAD, са седиштем на адреси Омладинских 

бригада 88-90, Нови Београд, Република Србија, матични број 17454404 (даље у тексту: 

PETROL или подносилац пријаве), поднело је Комисији за заштиту конкуренције (даље у 

тексту: Комисија), 3. јуна 2022. године, преко законских заступника, пријаву 

концентрације (у даљем тексту: пријава) која је заведена под бројем 6/0-02-493/2022-1.  

 
Р е п у б л и к а  С р б и ј а  

КОМИСИЈА ЗА ЗАШТИТУ 

КОНКУРЕНЦИЈЕ 

Савска улица 25/IV, Београд 

Број: 6/0-02-493/2022-3 

Датум: 28. јун 2022. године 

Објављени текст не садржи заштићене или 

изостављене податке. Заштићени подаци 

приказани су ознаком [...] или у распону који 

Комисија сматра одговарајућим начином 

заштите, а изостављени подаци ознаком XXX. 



2 

 

Подносилац пријаве је предложио да Комисија одобри концентрацију учесника на 

тржишту у скраћеном поступку.  

 

Након што је извршен увид у достављену документацију и на основу свих чињеница које 

проистичу из садржаја поднете пријаве, Комисија је утврдила да је пријава потпуна и 

поднета у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 51/09 

и 95/13, у даљем тексту: Закон) и са чланом 3. Уредбе о садржини и начину подношења 

пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 05/16). Доказ о извршеној уплати, 

којим се потврђује да је уплаћен прописани износ за издавање акта Комисије, што је 

утврђено у ставу II диспозитива, налази се у списима предмета. 

 

На основу члана 45. Закона, подносилац пријаве је поднео Комисији захтев за заштиту 

одређених података садржаних у пријави концентрације. Комисија ће о овом захтеву 

одлучити посебним закључком о заштити података.   

 

Учесници у концентрацији 

 

Подносилац пријаве PETROL је привредно друштво које је основано 31. децембра 2002. 

године, са регистрованом делатношћу „трговина нафтом и нафтним дериватима“. У 

Србији, ово друштво тргује нафтом, нафтним дериватима и осталом трговачком робом и 

послује преко 16 бензинских станица и то: БС Баново брдо, БС Стара Пазова, БС 

Петроварадин, БС Руменачки пут, БС Ваљево, БС Врбас, БС Кикинда, БС Крагујевац, БС 

Београд Ада, БС Лештане, БС Нови Београд Блок 41А, БС Суботица, БС Ветерник, БС 

Видиковац, БС Чачак и БС Пожаревац.  

 

PETROL је део групе PETROL чија је матична компанија Petrol d.d., Ljubljana (даље у 

тексту: матично друштво), и то групе друштава која послују у Србији, Хрватској, Црној 

Гори, Македонији, Румунији и Босни и Херцеговини. Матично друштво послује као 

акционарско друштво чије акције су укључене у трговање на Љубљанској берзи. Према 

стању на дан 31. март 2022. године, матично друштво је имало укупно 21.135 акционара.  

 

Спровођењем концентрације, подносилац пријаве стиче контролу над делом другог 

учесника на тржишту који може представљати самосталну пословну целину, и то над 

бензинском станицом која је под закупом предузетника VIOLETA MILENKOVIĆ PR, 

ZANATSKA TRGOVINSKA RADNJA GAS-OIL, RESNIK (даље у тексту: MILENKOVIĆ), 

са седиштем на адреси Реснички пут бб, Ресник,  Сокобања, матични број 56403302, која 

се налази на адреси 29. новембра бр. 30, на катастарској парцели 1818/2 КО Брзи Брод, 

општина Медијана, Ниш, узимањем ове бензинске станице у дугогодишњи подзакуп 

(даље у тексту: циљно пословање или циљна бензинска станица). MILENKOVIĆ тренутно 

закупљује циљну бензинску станицу, и то на основу Уговора о закупу са физичким лицем 

Миленковић Ненадом из Ниша, у којој обавља делатност трговине на мало моторним 

горивима. MILENKOVIĆ има само једну бензинску пумпу у закупу на територији 

Републике Србије, и то предметну циљну бензинску станицу у Нишу. Наведена бензинска 

станица, тј. објекат, односно зграда пословних услуга – бензинско гасна станица за 

снабдевање горивом друмских возила, обухвата пословни простор бензинске станице у 
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приземљу, са пет парктинг места објеката, надстрешницу за светла горива, подземну и 

надземну инфраструктуру, водове и цистерне. 

 

Опис трансакције и акт о концентрацији  

 

Предложена трансакција ће бити спроведена на основу Уговора о подзакупу закљученим 

између подносиоца пријаве и MILENKOVIĆ-а, дана 31. маја 2022. године, који је 

достављен као акт о концентрацији. Након спровођења концентрације, подносилац 

пријаве ће имати прву бензинску станицу у Нишу, јер ће уместо бензинске станице GAS-

OIL, која је тренутно у закупу од стране MILENKOVIĆ-а, прећи у подзакуп на период од 

десет година, односно биће под појединачном контролом подносиоца пријаве. 

 

Испуњеност услова за подношење пријаве 

 

Из свега наведеног произилази да предметна трансакција представља концентрацију у 

смислу члана 17. став 1. тачка 2) Закона.  

 

На основу достављених података о висини укупних прихода које су учесници у 

концентрацији остварили на светском тржишту и тржишту Републике Србије, Комисија је 

утврдила да је подносилац пријаве имао обавезу да пријави концентрацију, јер је укупан 

приход учесника у концентрацији већи од износа који су прописани чланом 61. Закона, 

као услова за пријаву концентрације.  

 

Комисија је утврдила да је пријава концентрације поднета у складу са чланом 63. став 1. 

Закона. 

 

Релевантно тржиште 

 

Релевантно тржиште производа одређено је у складу са чланом 6. Закона и Уредбом о 

критеријумима за одређивање релевантног тржишта („Службени гласник РС“, бр. 

89/2009). Релевантно тржиште производа представља скуп роба/услуга које потрошачи 

сматрају заменљивим у погледу њиховог својства, уобичајене намене и цене. Релевантно 

географско тржиште представља територију на којој учесници на тржишту учествују у 

понуди или потражњи и на којој постоје исти или слични услови конкуренције, а који се 

битно разликују од услова конкуренције на суседним територијама. 

Подносилац пријаве предлаже да се за потребе ове концентрације, као релевантно 

тржиште производа, одреди тржиште трговине на мало дериватима нафте на бензинским 

станицама. Подносилац се, приликом давања овог предлога, у пријави позива на Извештај 

о секторској анализи тржишта трговине на мало дериватима нафте у 2018. години, који је 

Комисија објавила у децембру 2019. године, а у којем је трговина на мало нафтним 

дериватима третирана као посебно тржиште. 

Подносилац подсећа да релевантно тржиште трговине на мало нафтним дериватима може 

да се додатно сегментира на тржиште трговине на мало моторним бензинима, тржиште на 

мало дизел горивима и тржиште на мало течним нафтним гасом. Ипак, подносилац 

пријаве сматра да није потребно додатно сегментирати напред наведено релевантно 
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тржиште производа, подсећајући и на решења у којима је Комисија, у претходној пракси, 

имала такав став. 

Комисија није разматрала могуће даље сегментирање тржишта, имајући у виду да 

другачија одлука није од утицаја на оцену дозвољености концентрације, па је за потребе 

предметног поступка, као релевантно тржиште производа одредила тржиште трговине на 

мало дериватима нафте на бензинским станицама, што је био и предлог подносиоца 

пријаве. 

Када је у питању дефинисање географског тржишта, подносилац пријаве предлаже да се за 

потребе ове концентрације, релевантно географско тржиште одреди тржиште града Ниша, 

на чијој територији се налази бензинска станица над којом подносилац пријаве стиче 

контролу, након ове трансакције. Комисија је прихватила овај предлог подносиоца 

пријаве, и као релевантно географско тржиште дефинисала територију града Ниша, у 

складу са чланом 6. став 3. у вези са чланом 2. Закона. 

 

Оцена ефеката концентрације 

 

Приликом оцене ефеката предметне концентрације, Комисија је констатовала да 

предметна трансакција неће довести до ограничавања, нарушавања или спречавања 

конкуренције у смислу члана 19. Закона, а поготово не стварањем и јачањем доминантног 

положаја на релевантном тржишту, имајући у виду да подносилац пријаве није активан на 

дефинисаном релевантном тржишту. 

 

Према подацима у пријави, на релевантном тржишту послује укупно 21 бензинска 

станица, при чему је тржишни удео циљне бензинске станице око 4,8%. Као што је 

наведено, подносилац пријаве није активан на тржишу града Ниша и након спровођења 

предметне концентрације, ће имати једну, прву бензинску станицу на тржишту града 

Ниша. Укупан број бензинских станица на овом релевантном тржишту остаће исти, јер ће 

уместо бензинске станице GAS-OIL, која је у закупу другог учесника у концентрацији, 

прећи у подзакуп, односно под управљање подносиоца пријаве.  

 

Највећи број бензинских станица на овом тржишту има NIS AD (седам бензинских 

станица, са тржишним уделом од око 33%), па OMV и LUKOIL (са по три станице и 

тржишним уделима од по 14%), GASPROM (две пумпе и уделом од око 9,5%). По једну 

бензинску станицу држе Knez Petrol, Mak Pumpa, Eko, MOL и Pumpa Mihajlović.  

 

Комисија оцењује да спровођењем предметне концентрације неће доћи до негативних 

ефеката, хоризонтално или вертикално посматрано, те да не постоји забринутост у 

погледу било ког критеријума за оцену дозвољености концентрације из члана 19. Закона.  

Из тог разлога је одлучено као у ставу I диспозитива овог решења.  

 

Одлука у ставу II диспозитива решења донета је применом члана 65. став 5. Закона и 

члана 2. став 1. Тачке 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије 

за заштиту конкуренције, а на основу оствареног прихода учесника у концентрацији и са 

њима повезаних учесника на тржишту у обрачунској години која претходи години у којој 

је концентрација пријављена. 
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Упутство о правном средству: 

 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути управни 

спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина бр. 9, у року од 30 дана од 

дана достављања решења.  

 

За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом о 

судским таксама („Службени гласник РС“, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 – др. 

закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 – др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 93/2014, 

106/2015 и 95/2018). 

                       

                                                                                 ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ 

              

                                                                                          Небојша Перић, с.р. 

 

 

 

 


