
 

 

 

 

 

 
            Објављени текст не садржи заштићене или 

                   изостављене податке. Заштићени подаци приказани су 

                     ознаком [...] или у распону који Комисија сматра 

одговарајућим начином заштите, а изостављени подаци                                                                                                    

ознаком XXX 
                                                                                              

 

 

Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 51/09 и 95/13) и 

члана 2. став 1. тачка 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по 

пријави концентрације број 6/0-02-474/2022-1, коју је 17. маја 2022. године, поднело 

привредно друштво Holdertrade LTD, са седиштем на адреси Grafenauweg 10, 6300 Цуг, 

Швајцарска, преко пуномоћника адвоката Милоша Велимировића из Адвокатског 

ортачког друштва SOG, Кондина 13, Београд, дана 21. јуна 2022. године, доноси 

следеће                                    

 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

I ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која 

настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва Holdertrade 

LTD, са седиштем на адреси Grafenauweg 10, 6300 Цуг, Швајцарска, матични број 

CHE-100.418.529, над привредним друштвом Teko Mining d.o.o. Beograd, са седиштем 

на адреси Милентија Поповића 5в, Београд, Република Србија, матични број 07149301, 

куповином 100% удела.  

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве уплатио дана 18. маја 2022. године, износ 

од XXX на рачун Комисије за заштиту конкуренције, што одговара прописаном износу 

за издавање решења о одобрењу концентрације у скраћеном поступку. 

 

                                                            О б р а з л о ж е њ е 

 

Привредно друштво Holdertrade LTD, са седиштем на адреси Grafenauweg 10, 6300 Цуг, 

Швајцарска, матични број CHE-100.418.529 (у даљем тексту: Подносилац пријаве или 

Holdertrade), поднело је Комисији за заштиту конкуренције (у даљем тексту: Комисија), 

дана 17. маја 2022. године, преко пуномоћника адвоката Милоша Велимировића из 

Адвокатског ортачког друштва SOG, Кондина 13, Београд, пријаву концентрације број 

6/0-02-474/2022-1. Допуне пријаве су достављене 9. и 13. јуна 2022. године.  

 

Увидом у достављену документацију, Комисија је утврдила да је поднета пријава 

потпуна и у складу са чланом 3. Уредбе о садржини и начину подношења пријаве 

концентрације („Службени гласник РС“, број 5/16), чиме су испуњени услови за 

поступање Комисије у поступку испитивања пријављене концентрације. У списима 
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предмета се налази доказ о извршеној уплати, којим се потврђује да је уплаћен 

прописани износ за издавање акта Комисије, што је утврђено у ставу II диспозитива. 

 

 

Учесници у концентрацији  

 

Подносилац пријаве је друштво основано 1984. године, чија је претежна регистрована 

делатност учешће у индустријским, трговачким и финансијским компанијама у 

Швајцарској и иностранству. Једини члан Подносиоца пријаве је друштво Holcim LTD, 

са седиштем на адреси Grafenauweg 10, 6300 Цуг, Швајцарска, матични број CHE-

100.136.893.  

 

Подносилац пријаве је друштво које припада Holcim групи, која је настала у јулу 2015. 

године спајањем две светске компаније у области грађевинских материјала – Lafarge и 

Holcim. Holcim група обавља делатност производње и продаје цемента, бетона и 

асфалта, као и производње, обраде и продаје агрегата, саветовања, истраживања, 

трговине, уз пружање инжењерских и сродних услуга. Материјали у понуди Holcim 

групе могу се користити у различите сврхе у грађевинској индустрији, а заснивају се на 

цементу, који је основни састојак бетона. Holcim група послује у преко 70 држава са 

око 70.000 запослених.  

 

У Републици Србији, Подносилац пријаве је присутан преко друштва Lafarge BFC 

d.o.o. Beočin, са седиштем на адреси Трг Беочинске фабрике цемента 1, Беочин, 

Република Србија, матични број 08028222 (у даљем тексту: Lafarge).  

 

Lafarge се бави производњом и продајом цемента и бетона. Lafarge добија агрегат за 

сопствену производњу цемента из каменолома „Мутаљ“ (кречњачки камен), који се 

налази на Фрушкој гори и каменолома „Филијала“ (лапорац – глина), који се налази у 

Беочину. Агрегат из наведених каменолома се не продаје трећим лицима као сировина 

или финални производ, већ се искључиво користи за производњу цемента. 

Произведене количине агрегата у постојећим каменоломима Lafarge-a у потпуности су 

потрошене у производњи цемента за крајње купце.  

 

Агрегат који производи Lafarge, који је по свом својству кречњачки камен и 

карактерише се високим степеном мекоће, може се користити искључиво у 

производном процесу Lafarge-a и не испуњава услове да се сматра употребљивим 

агрегатом за производне процесе другачије од процеса обраде агрегата од стране 

Lafarge-a, односно за продају трећим лицима на тржишту, попут агрегата који се 

производе у каменоломима Циљног друштва. Ипак, након спровођења трансакције која 

је одобрена Решењем Комисије број 6/0-02-394/2022-4 од 4. маја 2022. године (у даљем 

тексту: Решење), а којим jе Lafarge стекао контролу над привредним друштвом 

Kamenolom Podbukovi d.o.o. Valjevo, Lafarge односно Подносилац посредно, ће 

агрегате из Каменолома Подбукови продавати трећим лицима, услед које околности ће 

агрегати Lafarge-a и Циљног друштва у тренутку доношења одлуке по овој пријави 

бити конкурентни на страни тражње. 

 

Када је у питању производња бетона, друштво Lafarge производи како стандардне 

бетоне, тако и бетоне специјализоване за одређене намене. Lafarge производи бетон у 

фабрикама бетона у Бешкој и Београду, на локацијама Сава, Макиш, Ада Хуја и 

Лештане. Услугу производње бетона Lafarge пружа заједно са комплетним услугама 
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логистике, контроле квалитета, упумпавања и транспорта бетона. Поред тога, фабрике 

бетона друштва Lafarge пружају услугу хлађења свежег бетона у летњим условима, као 

и грејање бетона у зимским месецима.  

 

Поред друштва Lafarge, група друштава којој припада Подносилац пријаве нема 

других друштава у Републици Србији.  

 

Предметном трансакцијом је обухваћено привредно друштво Teko Mining d.o.o. 

Beograd, са седиштем на адреси Милентија Поповића 5в, Београд, Република Србија, 

матични број 07149301 (у даљем тексту: Teko Mining или Циљно друштво). Циљно 

друштво је основано 2001. године, као друштво чија је претежна регистрована 

делатност експлоатација грађевинског и украсног камена, кречњака, гипса, креде. 

Једини члан Циљног друштва је привредно друштво Teko Mining GmbH, са седиштем 

на адреси Karl-Maria-v.Webergasse 6, Graz, Аустрија, матични број FN 51526 z, са 100% 

удела у Циљном друштву. Једини члан друштва Teko Mining GmbH и крајњи власник 

Циљног друштва је физичко лице Helena Aluta-Oltyan.  

 

Циљно друштво своју делатност обавља у једној асфалтној бази у Винчи и у више 

каменолома у Србији и то: (i) Љубовија -  каменолом „Крш“, (ii) Баточина – каменолом 

„Градац“,  (iii) Петровац на Млави – каменолом „Ладне воде“ и (iv) Ћерамиде – 

каменолом „Ћерамиде“. Циљно друштво нема зависних друштава у Републици Србији.  

 

Опис концентрације и aкт о концентрацији 

Предложена трансакција се односи на стицање појединачне контроле над друштвом 

Teko Mining од стране Подносиоца пријаве, у складу са Предуговором о купопродаји 

100% удела у Циљном друштву, закљученим 6. маја 2022. године.  

Како је наведено у пријави, Подносилац намерава да стицањем 100% удела у Циљном 

друштву прошири своје пословање и понуду услуга у области грађевинарства на 

производњу и продају асфалта. 

Испуњеност услова за подношењe пријаве 

Комисија је закључила да пријављена трансакција представља концентрацију у смислу 

члана 17. став 1. тачка 2) Закона. На основу достављених података о висини укупних 

прихода које су сви учесници у концентрацији остварили на светском тржишту и 

тржишту Републике Србије, Комисија је утврдила да су учесници у концентрацији 

имали обавезу да пријаве концентрацију, јер је укупан приход учесника већи од износа 

који су прописани чланом 61. Закона, као услова за пријаву концентрације. Комисија је 

утврдила да је пријава концентрације поднета у складу са чланом 63. став 1. Закона. 

Релевантно тржиште 

 

Комисија је утврдила релевантно тржиште у складу са чланом 6. Закона и Уредбом о 

критеријумима за одређивање релевантног тржишта („Службени гласник РС“, бр. 

89/2009).  

 

Полазећи од делатности Циљног друштва, Комсија је, у складу са предлогом 

Подносиоца пријаве, релевантно тржиште производа за потребе предложене 

трансакције дефинисала као: 



4 

 

- тржиште производње и продаје агрегата; 

- тржиште производње и продаје асфалта. 

 

Подносилац пријаве сматра да за потребе предложене трансакције није неопходно 

даље сегментирати релевантна тржишта, јер без обзира на усвојену дефиницију, 

трансакција неће имати значајних ефеката на конкуренцију у Републици Србији, 

имајући у виду да Подносилац пријаве трансакцијом неће стећи тржишно учешће на 

основу којег би на било који начин могао да утиче на тржишне услове на тржишту 

производње и продаје агрегата. Поред тога, будући да Подносилац није присутан на 

тржишту производње и продаје асфалта у Републици Србији, након спровођења 

трансакције неће постати значајан учесник на том тржишту.   

 

Тржиште производње и продаје готовог агрегата представља уже тржиште у оквиру 

тржишта производње и продаје грађевинских материјала. Циљно друштво производи 

агрегате који се користе у грађевинској индустрији ради продаје трећим лицима. 

Циљно друштво не користи агрегате у истим интерним производним процесима као 

Подносилац, односно не обавља делатност у оквиру истих вертикално повезаних 

тржишта на којима је присутан Подносилац у тренутку подношења пријаве. 

 

Агрегати представљају зрнасти материјал величине од 0 до 150 мм, вађен из 

каменолома и јама. Могу се користити као готов производ (у железничком баласту) 

или представљати примарну сировину за грађевинске производе као што су бетон, 

асфалт, креч и цемент. Даље, агрегати се могу разликовати између примарних агрегата 

(који се добијају са површинских слојева земље и из река или мора), секундарних 

агрегата (који се добијају из остатака рударског и другог индустријског материјала) и 

рециклираних агрегата (добијају се из рециклираних извора). Разликују се још и 

агрегати настали од стенског материјала, агрегати од шљунка и песка и специјални 

агрегати (баласт, агрегати високе вредности полираног камена и кречњачки агрегати 

високе чистоће).  

 

Када је у питању дефиниција релевантног географског тржишта за тржиште 

производње и продаје агрегата, Комисија је, у складу са својом надлежношћу, исто 

дефинисала као територију Републике Србије, прихватајући на тај начин предлог 

поднсиоца пријаве.  

 

Пословање  Циљног друштва обухвата и производњу асфалта у асфалтној бази Винча 

са капацитетима производње 240 t/h. Циљно друштво није значајан тржишни учесник 

на овом тржишту, због чега Подносилац сматра да дефинција релевантног тржишта 

производа у овом сегмету може остати и отворена, будући да концентрација неће 

произвести било какве ефекте на тржишту Републике Србије. 

 

Асфалт је врста композитног материјала који се добија мешањем и загревањем 

агрегата и везивног средства битумена у односу 95% агрегат – 5% битумен. У питању 

је производ променљивих својстава у смислу сушења и очвршћавања након краћег 

временског периода (два до три сата). Овај временски период се може продужити у 

случају грејања асфалта. Стога, асфалтна мешавина се испоручује у контејнерима који 

омогућавају загревање како се мешавина не би стегла пре испоруке на место извођења 

радова. Асфалт може бити произведен и на нижим температурама тако што се у 

прављењу асфалтне мешавине користи пара или додају хемикалије. Међутим, 
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независно од модалитета у процесу производње, примена асфалта је иста па самим тим 

нема основа за сегментирање релевантног тржишта производње и продаје асфалта по 

том основу. Асфалт може да се производи у постројењима стационарног типа и базама 

које се постављају за сврхе конкретног пројекта, односно преносивим асфалтним 

базама. Стога, асфалтне базе стационарног типа попут асфалтне базе у власништву 

Циљног друштва имају шири круг купаца и последично шире територијално 

присуство.  

 

Када је у питању дефиниција релевантног географског тржишта за тржиште 

производње и продаје асфалта, Подносилац пријаве наводи да, с обзиром на 

променљиву природу асфалта, дефинција релевантног географског тржишта се заснива 

на одговарајућем радијусу од центра производње. Наиме, како се асфалт производи 

загревањем, мора се искористити пре него што се охлади, најчешће у року од 2-3 сата 

од производње. У том смислу, уколико се узме у обзир да у тај временски период улази 

и транспорт асфалта, као и то да ће свакако у том временском периоду доћи до 

промене његових својстава, најдуже време транспорта које не утиче на употребљивост 

асфалта је 1-2 сата. Наиме, удаљеност вожње од места производње до места употребе 

од стране купца и време потребно за транспорт дефинишу максималну удаљеност – 

објективну доступност асфалта, и самим тим представљају критеријум сегментације 

подручја на којима су услови понуде и тражње јединствени и различити у односу на 

друга географска подручја. Подносилац је приликом дефинисања релевантног 

географског тржишта узео у обзир праксу Европске комисије у којој је релевантно 

географско тржиште локализовано у различитим радијусима. Наиме, Европска 

комисија је релевантно географско тржиште у својој пракси одређивала у радијусу од 

25-100 км, зависно од околности конкретног случаја.  

 

Имајући у виду да, независно од тога да ли ће се релевантно географско тржиште 

одредити у ширем смислу као национална територија или локално ограничити у 

одређеном радијусу од места асфалтне базе, предметна концентрација неће довести ни 

до каквог ефекта на конкуренцију на тржишту, Подносилац пријаве предлаже да се 

релевантно географско тржиште одреди у радијусу од 40-50 км од места на коме се 

налази асфалтна база Циљног друштва, односно као Град Београд са приградским 

општинама и Панчевом.  

 

Комисија је, узимајући у обзир претходно изнето, релевантно географско тржиште за 

тржиште производње и продаје асфалта, одредила као територију града Београда.  

 

Оцена ефеката концентрације 

Приликом испитивања ефеката пријављене концентрације на конкуренцију, Комисија 

је на основу података које јој је доставио Подносилац пријаве, оценила да 

концентрација неће нарушити конкуренцију на оба дефинисана релевантна тржишта, 

имајући у виду следеће чињенице.  

Код тржишта производње и продаје агрегата, анализирајући ефекате концентрације  на 

вретикалном нивоу, утврђено је да трансакција неће довести до ефекта ограничења 

приступа сировинама на тржишту производње и продаје цемента у смислу доступности 

агрегата, будући да капацитети за производњу цемента друштва Lafarge, a посредно и 

Подносиоца, без коришћења додатних залиха агрегата које производи Циљно друштво, 

већ превазилазе потребе тржишта. Самим тим, Lafarge нема подстицај да преусмери 

количине агрегата које производи Циљно друштво и умањи његову производњу како 
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би користио те агрегате у свом интерном производном процесу јер би додатна 

производња представљала трошак који не би могао да се надокнади од прихода 

продаје, а довела би и до губитака за пословање, будући да је камен са каменолома 

Циљног друштва неповољног хемијског састава за процес производње цемента.   

Поред тога, у производњи бетона се могу користити различите врсте агрегата, а на 

страни понуде као и на страни тражње постоји ниска концентрисаност тржишта и 

ниске баријере за улазак на тржиште, из чега се може закључити да спровођење 

предметне трансакције неће довести до спречавања, ограничавања и нарушавања 

конкуренције на тржишту производње и продаје готовог бетона у Републици Србији. 

Када је у питању анализа ефеката концентрације на хоризонталном нивоу, Комисија је 

узела у обзир да ће друштво Lafarge преко друштва „Подбукови“ пословати на 

тржишту производње и продаје агрегата, што је одобрено поменутим Решењем 

Комисије. Међутим, ни Подносилац пријаве ни Lafarge на основу трансакције која је 

предмет ове пријаве, неће стећи тржишну моћ којом би могли да утичи на услове 

тржишне утакмице, уколико се узме у обзир ниска концентрисаност тржишта и 

чињеница да је збир тржишног учешћа које би Lafarge стекао на тржишту производње 

и продаје агрегата, у случају спровођења и концентрације Lafarge BFC/ друштво 

Подбукови одобрене Решењем и предметне трансакције, око /10-20/%.  

Када је у питању процена укупне величине тржишта производње и продаје агрегата, 

Подносилац пријаве је исту утврдио полазећи од капацитета каменолома на територији 

Републике Србије (метод капацитета за производњу) и количине ископаних агрегата од 

стране Циљног друштва и конкурената који експлоатишу највеће количине агрегата 

(метод производње по количинама). Полазећи од метода капацитета за производњу, 

Подносилац пријаве је доставио податке у складу са којима укупан капацитет 

каменолома у Републици Србији који производе агрегате износи [...]. Узимајући у 

обзир производне капацитете каменолома којима управља Циљно друштво ([...]), 

Циљно друштво има /5-10/% удела на релевантном тржишту производње и продаје 

агрегата.  

У погледу одређивања величине тржишта на основу критеријума произведених 

количина, Подносилац пријаве је на основу података којима располаже утврдио да 

тржиште чини [...]произведених агрегата у 2021. години. Циљно друштво је произвело 

[...] тона агрегата и по том основу има тржиштни удео од /5-10/%. 

У вези са одобрењем концентрације Lafarge BFC/ друштво Подбукови, Подносилац 

напомиње да спровођењем обе концентрације неће доћи до значајнијих ефеката на 

релевантном тржишту, будући да у том случају Подносилац стиче /5-10/% удела 

(друштво Подбукови има /0-5/% удела на тржишту применом критеријума капацитета 

за производњу са капацитетом каменолома „Подбукови“ од […], док Циљно друштво 

има /5-10/% удела на тржишту). Применом критеријума произведених количина 

агрегата, Подносилац стиче /10-20/%  удела на тржишту (друштво Подбукови има /0-

5/% удела са производњом од […] у 2021. години, док Циљно друштво има /5-10/% 

удела на тржишту).  

Највећи конкуренти на тржишту производње и продаје агрегата су Metalfer d.o.o. 

Sremska Mitrovica (/0-5/%), Strabag d.o.o. Beograd (/0-5/%), Jugo-Kaolin d.o.o. Beograd 

(/0-5/%) и CRH (Srbija) d.o.o. Popovac (/0-5/%).  

Када је у питању тржиште производње и продаје асфалта, величина тржишта је 

одређена на основу критеријума количине продатог асфалта од стране конкурената на 

релевантном тржишту. Према наведеном критеријуму, укупна величина тржишта 
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производње и продаје асфалта у 2021. години износи […] асфалта. Циљно друштво је 

произвело и продало око […] асфалта и у складу са тим имало тржишни удео од /10-

20/%. Будући да подносилац пријаве није присутан на овом релевантном тржишту, 

између учесника у концентрацији неће доћи до хоризонталног преклапања или 

стварања вертикалних веза. 

 

Највећи конкурнти на овом тржишту су: Јавно предузеће за управљање јавним 

путевима града Београда Путеви Београда Београд-Палилула (/20-30/%), Šumadijaput 

građevinsko, transportno i uslužno preduzeće d.o.o. Ripanj (/10-20/%), Грађевинско 

предузеће Gemax d.o.o. Beograd – Zemun (/10-20/%), и Strabag d.o.o. Beograd (/10-20/%). 

  

У складу са наведеним, Комисија je утврдила да је концентрација дозвољена у смислу 

члана 19. Закона, због чега је одлучено као у ставу I диспозитивa. 

 

Одлука у ставу II донета је применом члана 65. став 5. Закона, као и члана 2. став 1. 

тачка 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије, на основу 

оствареног прихода учесника у концентрацији и са њима повезаних учесника на 

тржишту у обрачунској години која претходи години у којој је концентрација 

пријављена. 

 

Упутство о правном средству: 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 

дана од дана достављања решења. 

 

За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом 

о судским таксама („Службени гласник РС“, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - др. 

закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 

93/2014, 106/2015 и 95/2018). 

 

 

            ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ  

                        

                                                                                             Небојша Перић с.р. 

    

                                                                                        

 

 


