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 Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 51/09 и 95/13) и 

члана 2. став 1. тачка 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по 

пријави концентрације број 6/0-02-643/2023-1, коју је 29. августа 2023. године, поднело 

привредно друштво Lafarge BFC d.o.o. Beočin, са седиштем на адреси Трг Беочинске 

фабрике цемента 1, Беочин, Република Србија, преко пуномоћника адвоката Марије 

Тасић из адвокатске канцеларије Tasić&Partners, Светогорска 33/3, Београд, дана 19. 

септембра 2023. године, доноси следеће  

 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

I ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која 

настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва Lafarge BFC 

d.o.o. Beočin, са седиштем на адреси Трг Беочинске фабрике цемента 1, Беочин, 

Република Србија, матични број 08028222, над делом привредног друштва Akcionarsko 

društvo za proizvodnju, preradu i promet poljoprivrednih proizvoda Dragan Marković 

Obrenovac - u stečaju, са седиштем на адреси Краља Петра I бр. 27, Обреновац, 

Република Србија, матични број 07042442, куповином имовине која се користи за узгој 

и продају свиња и складиштење жита и која се налази на катастарским парцелама бр. 

578/1, 596, 607/1, 608 и 609, КО Ратари, Обреновац, у складу са актом о концентрацији. 

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве, привредно друштво Lafarge BFC d.o.o. 

Beočin, дана 29. августа 2023. године, уплатио износ од XXX на рачун Комисије за 

заштиту конкуренције, што одговара прописаном износу за издавање решења о 

одобрењу концентрације у скраћеном поступку. 

 

                                                            О б р а з л о ж е њ е 

 

Привредно друштво Lafarge BFC d.o.o. Beočin, са седиштем на адреси Трг Беочинске 

фабрике цемента 1, Беочин, Република Србија, матични број 08028222 (у даљем тексту: 

подносилац пријаве или Lafarge), поднело је Комисији за заштиту конкуренције (у 

даљем тексту: Комисија), дана 29. августа 2023. године, преко пуномоћника адвоката 

Марије Тасић из адвокатске канцеларије Tasić&Partners, Светогорска 33/3, Београд, 

пријаву концентрације број 6/0-02-643/2023-1. Допуне пријаве су достављене 30. 

августа и 7. септембра 2023. године.  

 

 
Р е п у б л и к а  С р б и ј а  

КОМИСИЈА ЗА ЗАШТИТУ 

КОНКУРЕНЦИЈЕ 

Савска улица 25/IV, Београд 

Број: 6/0-02-643/2023-7 

 Датум: 19. септембар 2023. године 
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Увидом у достављену документацију, Комисија је утврдила да је поднета пријава 

потпуна и у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 

51/09 и 95/13, даље у тексту: Закон) и чланом 3. Уредбе о садржини и начину 

подношења пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 5/16), чиме су 

испуњени услови за поступање Комисије у поступку испитивања пријављене 

концентрације. У списима предмета се налази доказ о извршеној уплати, којим се 

потврђује да је уплаћен прописани износ за издавање акта Комисије, што је утврђено у 

ставу II диспозитива. 

 

Учесници у концентрацији  

 

Подносилац пријаве је друштво основано 1952. године, чија је претежна регистрована 

делатност производња цемента. Једини члан подносиоца је друштво Lafarge BFC 

Investments France, са седиштем на адреси P14-16 Boulevard Garibaldi, 92130 Issey-Les-

Moulineaux, Париз, Француска, регистарски број 450 158 803 R.C.S. Paris.  

 

Подносилац пријаве је део Holcim групе, која је настала у јулу 2015. године спајањем 

две светске компаније у области грађевинских материјала – Lafarge и Holcim. Holcim 

група обавља делатност производње и продаје цемента, бетона и асфалта, као и 

производње, обраде и продаје агрегата, саветовања, истраживања, трговине, уз 

пружање инжењерских и сродних услуга.  

 

Lafarge се бави производњом и продајом цемента и бетона, а група друштава којој 

припада подносилац пријаве је у Републици Србији проширила своје пословање 

стицањем оперативних каменолома агрегата, као и асфалтне базе.  

 

У погледу производње цемента, Lafarge обавља делатност у једној фабрици цемента у 

Беочину, док такође поседује и два каменолома у близини фабрике цемента, 

каменолом „Мутаљ“, који се налази на Фрушкој гори и каменолом „Филијала“, који се 

налази у Беочину. Када је у питању производња бетона, друштво Lafarge производи 

како стандардне бетоне, тако и бетоне специјализоване за одређене намене. 

Подносилац пријаве производи бетон у фабрикама бетона у Бешкој и Београду, на 

локацијама Сава, Макиш, Ада Хуја и Лештане. Услугу производње бетона, Lafarge 

пружа заједно са комплетним услугама логистике, контроле квалитета, упумпавања и 

транспорта бетона. Поред тога, фабрике бетона подносиоца пријаве пружају услугу 

хлађења свежег бетона у летњим условима, као и грејање бетона у зимским месецима.  

 

Предметном трансакцијом обухваћена је имовина привредног друштва Akcionarsko 

društvo za proizvodnju, preradu i promet poljoprivrednih proizvoda Dragan Marković 

Obrenovac - u stečaju, са седиштем на адреси Краља Петра I бр. 27, Обреновац, 

Република Србија, матични број 07042442 (у даљем тексту: AD Dragan Marković или 

Циљно друштво), која се користи за узгој и продају свиња и складиштење жита и која 

се налази на катастарским парцелама бр. 578/1, 596, 607/1, 608 и 609, КО Ратари, 

Обреновац (даље у тексту: циљна имовина). Претежна делатност друштва AD Dragan 

Marković је узгој свиња, а поред ове делатности Циљно друштво је обављало и следеће 

делатности: производња млека, производња хлеба и пецива, воћарска производња и 

друго. 

Решењем Привредног суда у Београду St.311/2015 од 2. фебруара 2016. године, над AD 

Dragan Marković отворен је стечајни поступак из разлога трајније неспособности 
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плаћања. Решењем Привредног суда у Београду St.311/2015 од 9. јуна 2016. године 

одлучено је да ће се поступак стечаја над Циљним друштвом окончати банкротством. 

 

Према наводима у пријави, имајући у виду напред наведено као и чињеницу да је 

целокупни сточни фонд AD Dragan Marković продат 2018. године, Циљно друштво 

тренутно не обавља претежну делатност. Циљно друштво издаје земљиште у закуп и 

наплаћује закупнине на основу закључених уговора о закупу земљишта/простора које 

поседује. Додатно, Циљно друштво продаје имовину у циљу прикупљања средстава 

којима се финансира стечајни поступак. 

 

Циљна имовина која је предмет куповине се користила за узгој свиња и складиштење 

жита, имајући у виду намену објеката и земљишта који су обухваћени трансакцијом, у 

складу са објашњењем датим у пријави. Од 2018. године, односно 2019. године, циљна 

имовина се не користи, није предмет давања у закуп и не генерише приход. 

 

Опис концентрације и aкт о концентрацији 

 

Предметна трансакција се тиче стицања циљне имовине од стране подносиоца пријаве. 

Подносилац пријаве је дана 28. августа 2023. године учествовао у јавном надметању - 

продаји имовине стечајног дужника AD Dragan Marković и прихватио је највишу 

понуђену цену, чиме је проглашен за купца оглашене имовине. Као акт о 

концентрацији, Комисији је достављен Записник о јавном надметању број 1, од 28. 

августа 2023. године. 

 

На наведени начин, подносилац пријаве стиче власништво над пољопривредним 

земљиштем са уделом од 42823/857948 (односно 5%) и објекима који се налазе на 

предметним пољопривредним земљиштима, као и на покретној опреми, резервним 

деловима и алатима (са уделом од 100%), све на катастарским парцелама: 

- 578/1 КО Ратари, Обреновац; 

- 596 КО Ратари, Обреновац; 

- 607/1 КО Ратари, Обреновац; 

- 608 КО Ратари, Обреновац, 

- 609 КО Ратари, Обреновац. 

 

Пре спровођења трансакције, Циљно друштво је уписано као носилац права својине на 

пољопривредном земљишту које се налази на поменутим катастарским парцелама са 

уделом од 5%, док је други сувласник на предметном пољопривредном земљишту 

Република Србија, са уделом од 95% (односно 815125/857948). Након спровођења 

трансакције подносилац ће постати сувласник предметног пољопривредног земљишта 

са уделом од 5%, док ће на објектима и опреми који су предмет продаје стећи право 

својине у обиму од 1/1 (100%).  

 

На наведеним катастарским парцелама налазе се следећи објекти на којима је уписано 

право својине Циљног друштва са обимом удела 1/1: 

- 21 објекат (управна зграда, објекти пољопривреде, радионице, силоси, 

трафостанице) на катастарској парцели бр 607/1 КО Ратари; 

- 3 објекта (силос, сушара, резервоар за силос) на катастарској парцели бр. 608 

КО Ратари; 

- 1 објекат (трафостаница) на катастарској парцели бр.609 КО Ратри;  

- 21 објекат (кланица, ветеринарска станица, управна зграда, товилишта, 
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букаришта, одгајалишта, помоћне зграде на катастарској парцели бр.596 КО 

Ратари; 

- ванкњижни објекти (котларница, сабирни базени, депонија стајњака, 

декантерска станица, бинциклони) на катастарској парцели 596 и 578/1 КО 

Ратари; 

- опрема Силоса – опрема силоса, фабрике сточне хране и мензе – укупно 84 

позиције; 

- опрема Фарма свиња-укупно 80 позиција; 

- опрема Кланица – укупно 49 позиције; 

- расходована опрема, резервни делови и ситан инвентар – укупно 2.843 позиције 

(око 10.000 комада); 

- покретна опрема, резервни делови и алат на локацији Ратари – 929 позиција. 

 

Подносилац пријаве на тај начин стиче појединачну контролу над циљном имовином, 

која може представљати самосталну пословну целину. У пријави се наводи да 

подносилац пријаве планира да циљну имовину прилагоди обављању своје претежне 

делатности и да изврши њену пренамену у сврху производње и продаје цемента и 

готовог бетона.   

 

Испуњеност услова за подношењe пријаве 

 

Комисија је закључила да пријављена трансакција представља концентрацију у смислу 

члана 17. став 1. тачка 2) Закона.  

На основу достављених података о висини укупних прихода које су сви учесници у 

концентрацији остварили на светском тржишту и тржишту Републике Србије, 

Комисија је закључила да су учесници у концентрацији имали обавезу да пријаве 

концентрацију, јер је укупан приход учесника већи од износа који су прописани 

чланом 61. Закона, као услова за пријаву концентрације.  

Комисија је утврдила да је пријава концентрације поднета у складу са чланом 63. став 

2. Закона. 

Релевантно тржиште 

 

Комисија је утврдила релевантно тржиште у складу са чланом 6. Закона и Уредбом о 

критеријумима за одређивање релевантног тржишта („Службени гласник РС“, бр. 

89/2009).  

 

Подносилац пријаве сматра да за потребе предложене трансакције није неопходно 

сегментирати релевантно тржиште, јер без обзира на усвојену дефиницију тржишта, 

трансакција неће имати значајних ефеката на конкуренцију у Републици Србији. Ипак 

ради достављања потпуних информација, подносилац пријаве наводи да се релевантно 

тржиште производа може дефинисати као тржиште производње и продаје готовог 

бетона.  

 

Приликом дефинисања релевантног тржишта производа, подносилац пријаве је имао у 

виду чињеницу да учесници у концентрацији не послују на истим релевантним 

тржиштима у Републици Србији, односно да је Циљно друштво престало да обавља 

своју претежну пословну делатност (узгој свиња) услед покретања стечајног поступка, 
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као и чињеницу да је основни циљ трансакције унапређивање обављања делатности 

подносиоца у области производње и продаје готовог бетона.  

 

Имајући у виду да се циљна имовина користила за пословање у вези са узгојем свиња и 

складиштењем жита, Комисија је приликом одређивања релевантног тржишта имала у 

виду и претходну и планирану намену циљне имовине. Сходно наведеном, Комисија је 

одредила следећа релевантна тржишта производа: тржиште узгоја и продаје свиња, 

тржиште пружања услуга складиштења житарица, тржиште производње и велепродаје 

готовог бетона.  

 

Имајући у виду да је другачија одлука није од утицаја на оцену дозвољености 

концентрације, Комисија за потребе предметног поступка није додатно сегментирала 

наведена релевантна тржишта. 

 

За потребе оцене предметне концентрације, Комисија је релевантно географско 

тржиште, у складу са својом надлежношћу, дефинисала као територију Републике 

Србије, за сва тржишта производа, без потребе за даљом сегментацијом у конкретном 

случају. 

 

Оцена ефеката концентрације 

 

Приликом оцене ефеката предметне концентрације, а на основу података у пријави, 

Комисија је констатовала да конкуренција неће бити нарушена на релевантним 

тржиштима, имајући у виду да подносилац пријаве и циљна имовина нису активни на 

тим тржиштима. 

 

На основу свега наведеног, Комисија је констатовала да спровођење предметне 

концентрације неће довести до хоризонталних преклапања активности учесника у 

концентрацији на релевантним тржиштима нити ће проузроковати негативне 

вертикалне ефекте на конкуренцију у Србији.  

 

Имајући у виду све претходно наведено, Комисија је закључила да не постоји 

забринутост у погледу било ког критеријума за оцену дозвољености концентрације из 

члана 19. Закона. Из тог разлога је одлучено као у ставу I диспозитива овог решења.  

 

Одлука у ставу II диспозитива донета је применом члана 65. став 5. Закона и члана 2. 

став 1. тачке 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије за 

заштиту конкуренције, а на основу оствареног прихода учесника у концентрацији и са 

њима повезаник учесника на тржишту у обрачунској години која претходи години у 

којој је концентрација пријављена. 

 

 

Упутство о правном средству: 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 

дана од дана достављања решења. 

 

За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом 

о судским таксама („Службени гласник РС“, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - др. 
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закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 

93/2014, 106/2015 и 95/2018). 

 

 

            ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ  

                        

                                                                                                  Небојша Перић с.р. 

 

 

 

 

 

 

 

 


