
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                     

 

 

 

Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 51/09 и 95/13) и 

члана 2. став 1. тачка 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по 

пријави концентрације број 6/0-02-637/2024-1, коју је 30. априла 2024. године, поднело 

привредно друштво LAFARGE BFC SRBIJA DOO BEOČIN, са седиштем на адреси Трг 

Беочинске фабрике цемента 1, Беочин, Република Србија, преко пуномоћника Ање 

Тасић, адвоката из Radovanović Stojanović & Partners AOD, Ресавска 31, 5. спрат, 

Београд, дана 10. јула 2024. године, доноси следеће  

 

РЕШЕЊЕ 

 

I ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која 

настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва LAFARGE BFC 

SRBIJA DOO BEOČIN, са седиштем на адреси Трг Беочинске фабрике цемента 1, 

Беочин, Република Србија, матични број 08028222, над пословањем привредног 

друштва Dunex Plus d.o.o. Beograd, са седиштем на адреси Зрењанински пут 132б, 

Београд-Палилула, матични број 20622512, које се односи на производњу и продају 

готовог бетона, куповином имовине овог друштва која може представљати самосталну 

пословну целину. 

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве, привредно друштво LAFARGE BFC 

SRBIJA DOO BEOČIN, дана 30. априла 2024. године, уплатио износ од XXX на рачун 

Комисије за заштиту конкуренције, што одговара прописаном износу за издавање 

решења о одобрењу концентрације у скраћеном поступку. 

 

                                                            Образложење 

 

Привредно друштво LAFARGE BFC SRBIJA DOO BEOČIN, са седиштем на адреси Трг 

Беочинске фабрике цемента 1, Беочин, Република Србија, матични број 08028222 (у 

даљем тексту: подносилац Пријаве или LAFARGE SRBIJA), поднело је Комисији за 

заштиту конкуренције (у даљем тексту: Комисија), дана 30. априла 2024. године, преко 

пуномоћника,  пријаву концентрације број 6/0-02-637/2024-1 (у даљем тексту: Пријава). 

Допуна Пријаве је достављена 11. јуна 2024. године. Подносилац Пријаве је предложио 

да Комисија одобри концентрацију учесника на тржишту у скраћеном поступку. 

 

 
Р е п у б л и к а  С р б и ј а  

КОМИСИЈА ЗА ЗАШТИТУ 

КОНКУРЕНЦИЈЕ 

Савска улица 25/IV, Београд 

Број: 6/0-02-637/2024-6 

 Датум: 10. јул 2024. године 

Објављени текст не садржи заштићене или 

изостављене податке. Заштићени подаци 

приказани су ознаком [...] или у распону који 

Комисија сматра одговарајућим начином 

заштите, а изостављени подаци ознаком XXX. 
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Увидом у предметну документацију, Комисија је утврдила да је Пријава потпуна и 

поднета Комисији у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени гласник 

РС“, бр. 51/09 и 95/13, у даљем тексту: Закон) и у складу са чланом 2. Уредбе о 

садржини и начину подношења пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 

5/16, у даљем тексту: Уредба), и да су испуњени услови за поступање и одлучивање 

Комисије по Пријави у скраћеном поступку. 

 

У списима предмета се налази доказ о извршеној уплати, којим се потврђује да је 

уплаћен прописани износ за издавање акта Комисије, што је утврђено у ставу II 

диспозитива. 

 

У предметном поступку подносилац Пријаве је на основу члана 45. Закона поставио и 

Захтев за заштиту података, о ком ће бити одлучено посебним закључком. 

 

1. Учесници у концентрацији  

 

Подносилац Пријаве је друштво основано 1952. године, чија је претежна регистрована 

делатност производња цемента. Његов једини члан је француско друштво Lafarge BFC 

Investments France, регистарски број 450 158 803 R.C.S. Paris.  

 

Подносилац Пријаве је део глобалне Holcim групе друштава (у даљем тексту: Holcim 

Група), која је настала у јулу 2015. године спајањем две светске компаније у области 

грађевинских материјала – Lafarge и Holcim. Holcim Група, са седиштем у 

Швајцарској, послује у грађевинској индустрији и њене основне активности чини 

производња и продаја цемента, бетона и асфалта, као и производња, обрада и продаја 

агрегата, а поред тога и саветовање, истраживање, трговина, и пружање инжењерских и 

сродних услуга. Материјали у понуди Holcim Групе могу се користити у различите 

сврхе у грађевинској индустрији, а заснивају се на цементу, који је основни састојак 

бетона. Уз основне услуге производње, продаје и дистрибуције грађевинског 

материјала, Holcim Група клијентима пружа и услуге изградње и међународне 

трговине, као и услуге заштите животне средине и управљања отпадом. Holcim Група 

послује на 2.500 оперативних локација у 70 држава. 

 

Што се тиче присуства у Републици Србији, Holcim Група послује првенствено преко 

свог зависног друштва - подносиоца Пријаве, који поред производње и продаје 

цемента, производи и продаје и готов бетон, као и агрегате, и то преко друштва TEKO 

MINING D.O.O. BEOGRAD, са седиштем на адреси Мике Аласа 19, Београд, матични 

број 07149301, претежна регистрована делатност: експлоатација грађевинског и 

украсног камена, кречњака, гипса, креде (у даљем тексту: TEKO MINING). Ово 

друштво, основано 2001. године, у међувремену је преко статусне промене спајање уз 

припајање стекао каменоломе „ALPINE GRANIT“ Љубовија и  „ALPINE DOLOMIT“ 

Петровац на Млави, као и Асфалтну базу VINČA Београд. Његова основна делатност је 

вађење камена за грађевинарство, тј. производња еруптивног агрегата који се користи 

за справљање асфалт бетона за путеве вишег реда. 

  

LAFARGE SRBIJA се бави производњом и продајом цемента и бетона, а група 

друштава којој припада подносилац Пријаве је у Републици Србији проширила своје 

пословање стицањем оперативних каменолома агрегата, као и асфалтне базе.  
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У Пријави је наведено да подносилац производи и продаје висококвалитетне 

стандардне као и тзв. иновативне бетоне, специјализоване за одређене намене. Готов 

бетон се производи у фабрикама бетона у Лединцима код Новог Сада (подносилац 

Пријаве је претходно имао фабрику бетона код Бешке, али је ова фабрика релоцирана у 

Лединце) и у Београду (две на локацији Сава, и по једна на локацијама Макиш, 

Лештане и Ада Хуја). Услуга производње бетона се пружа заједно са комплетним 

услугама логистике, упумпавања и транспорта бетона, укључујући и услугу хлађења 

свежег бетона у летњим условима, као и грејања бетона у зимским месецима.  

 

У погледу производње цемента, LAFARGE SRBIJA обавља делатност у једној фабрици 

цемента у Беочину, док такође поседује и два каменолома у близини фабрике цемента, 

каменолом „Мутаљ“, који се налази на Фрушкој гори и каменолом „Филијала“, који се 

налази у Беочину. Када је у питању производња бетона, LAFARGE SRBIJA производи 

како стандардне бетоне, тако и бетоне специјализоване за одређене намене у 

фабрикама бетона у Бешкој и Београду, на локацијама Сава, Макиш, Ада Хуја и 

Лештане.  

 

Предметном трансакцијом је обухваћено пословање привредног друштва Dunex Plus 

d.o.o. Beograd, са седиштем на адреси Зрењанински пут 132б, Београд-Палилула, 

матични број 20622512 (даље: Dunex Plus), које се односи на производњу и продају 

готовог бетона (даље у тексту: Циљно пословање).  

 

Према достављеним подацима, Циљно пословање се састоји од имовине која се 

користи за обављање циљног пословања и радних односа са запосленим који су 

ангажовани у производњи и продаји готовог бетона на две локације у Републици 

Србији – у Земуну и Руми. Циљно пословање је у садашњем власништву и под 

контролом друштва Dunex Plus. Друштво Dunex Plus је  у власништву физичког лица 

Слађане Стевић. 

 

Циљно пословање чини следећа имовина: 

1) бетонска база на локацији Земун (кат. парцела 94/75 КО Земун Поље, у даљем 

тексту: Бетонска база Земун). Ова база се налази на земљишту које је узето у закуп 

од друштва Gemax d.o.o. Beograd, на основу уговора о закупу пословног простора, 

[...]. 

2) бетонска база на локацији Рума (кат. парцела 12159/18 КО Рума, у даљем тексту: 

Бетонска база Рума). Ова база се на земљишту које је узето у закуп од друштва 

Aksioma plus d.o.o. Sremska Mitrovica, на основу уговора о закупу земљишта, при 

чему се закуп односи само на закуп земљишта, а не и на погоне за производњу.  

У пријави се наводи да сaглaснoст трeнутних зaкупoдaвaцa Gemax (у oднoсу нa 

зeмљиштe нa кojeм сe нaлaзи Бeтoнскa бaзa Зeмун) и Aksioma plus (у oднoсу нa 

зeмљиштe нa кojeм сe нaлaзи Бeтoнскa бaзa Румa) нa зaкључeњe нoвих угoвoрa o 

зaкупу сa друштвом за посебне намене, као будућим закупцем, joш увeк нe пoстojи 

у писaнoj фoрми aли je oвo зaкључeњe нoвих угoвoрa o зaкупу зa сaдa у oквиру 

усмeних прeгoвoрa нaчeлнo дoгoвoрeнo сa пoмeнутим зaкупoдaвцимa. У плaну je 

дa нoвoзaкључeни угoвoри o зaкупу имajу истe битнe eлeмeнтe кao и трeнутнo 

вaжeћи угoвoри o зaкупу. Пoднoсилaц нaпoмињe дa ћe зaкључeњe нoвих угoвoрa o 

зaкупу зa прeдмeтнe нeпoкрeтнoсти сa друштвом за посебне намене кao нoвим 

зaкупцeм свaкaкo бити прeтхoдни услoв зa зaтвaрaњe трaнсaкциje. 
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3) машине и опрема који се користе за производњу и продају бетона у Бетонској бази 

Земун и Бетонској бази Рума а које су у власништву Dunex Plus, чији је списак део 

акта о концентрацији. 

4) одређена лица која су запослена у Dunex Plus, а која су ангажована на пословима у 

вези производње и продаје бетона у Бетонској бази Земун и Бетонској бази Рума. 

 

Циљно пословање дакле чини имовина која се користи за производњу и продају 

готовог бетона на две локације тј. у Бетонској бази Земун и Бетонској бази Рума.  

 

2. Опис трансакције и aкт о концентрацији 

 

Предложена трансакција се односи на стицање појединачне контроле над циљном 

имовином од стране подносиоца пријаве, а на основу Писма о намерама потписаног 23. 

априла 2024. године, између подносиоца пријаве и власника циљног пословања 

друштва Dunex Plus.  

 

Трансакција ће се рализовати тако што ће друштво Dunex Plus, као продавац циљног 

пословања, основати друштво посебне намене у које ће унети имовину која чини 

циљно пословање и затим продати 100% удела у друштву посебне намене подносиоцу 

пријаве.  

 

Циљно пословање представља део учесника на тржишту који чини самосталну 

пословну целину у смислу члана 17. став 1. тачка 2) Закона. 

 

3. Испуњеност услова за подношењe пријаве 

 

Комисија је закључила да пријављена трансакција представља концентрацију у смислу 

члана 17. став 1. тачка 2) Закона.  

На основу достављених података о висини укупних прихода које су сви учесници у 

концентрацији остварили на светском тржишту и тржишту Републике Србије, 

Комисија је закључила да су учесници у концентрацији имали обавезу да пријаве 

концентрацију, јер је укупан приход учесника већи од износа који су прописани 

чланом 61. Закона, као услова за пријаву концентрације.  

Комисија је утврдила да је пријава концентрације поднета у складу са чланом 63. став 

2. Закона. 

4. Релевантно тржиште 

 

Комисија је утврдила релевантно тржиште у складу са чланом 6. Закона, које обухвата 

релевантно тржиште производа и релевантно географско тржиште. Релевантно 

тржиште производа представља скуп роба/услуга које потрошачи сматрају 

заменљивим у погледу њиховог својства, уобичајене намене и цене. Релевантно 

географско тржиште представља територију на којој учесници на тржишту учествују у 

понуди или потражњи и на којој постоје исти или слични услови конкуренције, а који 

се битно разликују од услова конкуренције на суседним територијама. 
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Подносилац пријаве предлаже да се релевантно тржиште производа одреди као 

тржиште производње и продаје готовог бетона, имајући у виду карактеристике готовог 

бетона и праксу Комисије и Европске комисије. 

 

Готов бетон је грађевински производ који се добија мешањем цемента са шљунком или 

ситним дробљеним каменом, водом и другим адитивима. Бетон се може мешати у 

фабрици бетона и након тога се транспортује камионима мешалицама до места где се 

изводе радови. Осим тога, бетон се може мешати и на месту извођења радова, с тим 

што је у тим случајевима теже обезбедити конзистентност састава и квалитет бетона. С 

обзиром на то да је у питању производ променљивих својстава, најчешће се до места 

извођења радова испоручује камионима миксерима у великим количинама. 

 

Бетон добија чврстину у процесу хидратације, односно у процесу реакције воде са 

цементом, који има улогу повезивања сировина које се користе у припреми бетона. 

Најчешћу примену у грађевинарству имају управо бетони на бази цемента. Имајући у 

виду да се бетон мора искористити у року од 90 минута од тренутка његове припреме 

(под условом да нису предузете технолошке мере ради обезбеђења продужених 

својстава готовог бетона, односно успоравања дејства процеса хидратације), у питању 

је веома нестабилан производ. 

 

Имајући у виду да се циљно пословање односи на производњу и продају готовог 

бетона, Комисија је прихватила предлог подносиоца пријаве и релевантно тржиште 

производа у предложеној трансакцији дефинисала као тржиште производње и 

велепродаје готовог бетона.  

 

Приликом дефинисања релевантног географског тржишта, подносилац пријаве је имао 

у виду да се производња у оквиру циљног пословања обавља нa двe лoкaциje – у 

Зeмуну и Руми: 1) Бeтoнскa бaзa Зeмун прeмa свojoj лoкaциjи, припaдa тржишту грaдa 

Бeoгрaдa и тo у ширe тeритoриje грaдa Бeoгрaдa тj. тaкo дa укључи и пригрaдскe 

oпштинe и Пaнчeвo, и 2) у oднoсу нa Бeтoнску бaзу Румa гeoгрaфскo тржиштe сe 

тaкoђe мoжe oдрeдити тaкo дa oнo oбухвaти рaдиjус oд oкo 40 км oкo Румe, па овaкo 

oдрeђeнo гeoгрaфскo тржиштe би oбухвaтилo Срeмски oкруг (укључуjући ту oд вeћих 

грaдoвa/мeстa и Срeмску Mитрoвицу кoja je удaљeнa oд Румe oкo 18 км и Инђиjу кoja 

je удaљeнa oд Румe oкo 23 км), aли и Нoви Сaд кojи je удaљeн oд Румe oкo 35 км, према 

наводима подносиоца пријаве. Имajући у виду свe нaвeдeнo, рeлeвaнтнa гeoгрaфскa 

тржиштa би зa пoтрeбe oвe приjaвe трeбaлo дeфинисaти кao: ширa тeритoриja грaдa 

Бeoгрaдa, и тржиштe Срeмa и Нoвoг Сaдa. Подносилац пријаве је имао у виду да 

просечан радијус испоруке бетона за учеснике на тржишту бетона на територији 

Србије износи око 40 км. 

 

Приликом одређивања релевантног географског тржишта за тржиште производње и 

велепродаје готовог бетона, Комисија је имала у виду досадашњу праксу, као 

активности циљног пословања које су усмерене превасходно на територије градова 

Београда и Руме, сходно локацијама циљних бетонских база и њиховим производним 

капацитетима. Према подацима у пријави, укупни производни капацитети циљног 

пословања (у обе циљне бетонске базе – [...] су [...], при чему је искоришћеност 

капацитета у : [...] /80-90/%, а у [...] /20-30/%. 

 

Полазећи од карактеристика готовог бетона, као нестабилног производа, Комисија је 

релеватна географска тржишта, у конкретном случају, одредила као 1) територију 
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града Београда и 2) територију која обухвата рaдиjус oд oкo 40 км oкo Румe. Комисија 

није могла да дефинише тржишта шире од Београда нити као територију Срема, због 

величине ових територија, и с обзиром на то да су ове територије шире односно веће 

од територије која би обухватила рaдиjус oд oкo 40 км, према оценама Комисије. 

 

Комисија констатује да другачија одлука о дефиницији релевантног тржишта свакако 

није од утицаја на оцену дозвољености концентрације. 

 

5. Оцена ефеката концентрације 

 

Приликом испитивања ефеката пријављене концентрације на конкуренцију, Комисија 

је на основу података који су јој достављени од стране подносиоца пријаве, оценила да 

спровођење предметне концентрације неће нарушити конкуренцију на релевантним 

тржиштима из разлога који следе. 

 

Према подацима у пријави, укупан обим производње и продаје готовог бетона на 

широј територији града Београда, износи око [...]. Обим продаје групе подносиоца 

пријаве је [...], са вредношћу од око [...], а циљног пословања је [...], са вредношћу од 

око [...].  

 

Према интерним проценама подносиоца пријаве, које су дате за тржишне уделе 

учесника у концентрацији за територију града Београда, тржишни удео подносиоца 

пријаве је процењен на /10-20/%, а циљног пословања на /5-10/%. Према овим 

проценама, заједнички тржишни удео учесника у концентрацији је /20-30/%. 

 

Као најважнији конкуренти на тржишу Београда се наводе: BETON PLUS /10-20/%, 

Elita-Cop /5-10/%, Sunce Beton /5-10/%, KARIN KOMERC /5-10/%, CRH / 

MORAVACEM /0-5/%, GRIKOM /0-5/%, Bosanac /0-5/%, NEXE /0-5/%, и Arma Beton 

/0-5/%. 

 

Комисија констатује да концентрација не доводи то таквог преклапања у пословању 

учесника у концентрацији на територији Београда које би нарушило конкуренцију на 

овом тржишту, нарочито имајући у виду остале конкуренте на овом тржишту и њихове 

тржишне уделе. Комисија оцењује, на основу података у пријави, да тржиште Београда 

није високо концентрисано, као ни да неће постати високо концентрисано након 

концентрације, имајући у виду да Herfindаhl-Hirschman Index (у даљем тексту: HH 

индекс или HHI), пре спровођења концентрације није већи од 1245, и да након 

спровођења предметне концентрације, HH индекс неће бити већи од 1478. Комисија је 

на основу достављених података закључила да ће спровођење предметне 

концентрације резултирати променом HH индекса која износи 233,6, тако да се може 

закључити да ће концентрација довести до значајне додатне концентрисаности 

тржишта Београда. 

 

На тржишту производње и велепродаје готовог бетона на територији која обухвата 

рaдиjус oд oкo 40 км oкo Румe, Комисија је имала у виду процене тржишних удела које 

су дате у пријави како за територију општине Рума, тако и за територију Срeмa и 

Нoвoг Сaдa. 

 

Према подацима у пријави, подносилац пријаве није активан у Руми, а тржишни удео 

циљног пословања је процењен на /20-30/%. Као најважнији на територији општине 
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Рума су наведени: AZVIRT /30-40/%, KESER /10-20/%, MV PARTNERS /10-20/%, 

GRADEX /5-10/% и DUKIĆ GRADNJA /5-10/%. Комисија констатује да на територији 

Руме нема преклапања у пословању учесника у коцентрацији.  

 

Према проценама у пријави, на територији Срема и Новог Сада, тржишни удео 

подносиоца пријаве је процењен на /5-10/%, а циљног пословања на /5-10/%, тако да 

заједнички удео на овој територији износи /10-20/%. Као конкуренти на овако 

одређеном тржишту се наводе KARIN KOMERC /10-20/%, CRBC /5-10/%, DUNAV 

COOP /5-10/%, NEXE /5-10/%, GIB /5-10/%, BEST IZGRADNJA /5-10/%, AZVIRT /5-

10/%,, ZRO KONSTRUTION /5-10/%, LETAČ /0-5/% и TASYAPI /0-5/%. 

 

Комисија констатује да на територији Руме, концентрација не доводи до 

хоризонталних преклапања у пословању учесника у концентрацији, а на територији 

Срема и Новог Сада долази до преклапања која нису значајна и која не доводе до 

нарушавања конкуренције на тако дефинисаном тржишту. Сходно наведеном, 

Комисија оцењује да концентрација неће бити нарушена на тржишту производње и 

велепродаје готовог бетона на територији која обухвата рaдиjус oд oкo 40 км oкo Румe. 

 

Имајући у виду све претходно наведено, Комисија је закључила да не постоји 

забринутост у погледу било ког критеријума за оцену дозвољености концентрације из 

члана 19. Закона. Из тог разлога је одлучено као у ставу I диспозитива овог решења. 

 

Одлука у ставу II диспозитива донета је применом члана 65. став 5. Закона и члана 2. 

став 1. тачке 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије за 

заштиту конкуренције, а на основу оствареног прихода учесника у концентрацији и са 

њима повезаних учесника на тржишту у обрачунској години која претходи години у 

којој је концентрација пријављена. 

 

Упутство о правном средству 

 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 

дана од дана достављања решења. 

 

За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом 

о судским таксама („Службени гласник РС“, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - др. 

закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 

93/2014, 106/2015 и 95/2018). 

 

            ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ  

                        

                                                                                          Небојша Перић, с.р. 

 

 


