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Објављени текст не садржи заштићене податке или 
изостављене податке.Заштићени подаци приказани 

су ознаком [...] или распону који Комисија 

сматра одговарајућим начином заштите,а 
изостављени подаци ознаком ХХХ 

 

                                                                                                                                 

                                          

                                                

                                           

                                                                   

Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. став 5. 

Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, бр. 51/09 и 95/13), и члана 2. став 1. 

тачка 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије за заштиту 

конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по пријави концентрације број 

6/0-02-929/2025-1, коју је дана 27. августа 2025. године поднело друштво Agrana Beteiligungs-

AG, са седиштем на адреси Friedrich-Willheim-Raiffeisen-Platz 1, 1020 Беч, Аустрија, преко 

пуномоћника адвоката Данијела Стевановића, из адвокатске канцеларије Моравчевић, 

Војновић и Партнери аод, Булевар војводе Бојовића 6-8, Београд, 31. октобра  2025. године, 

доноси следеће 

 

 

РЕШЕЊЕ 

 

I ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која настаје 

стицањем појединачне контоле од стране друштва Agrana Beteiligungs-AG, са седиштем на 

адреси Friedrich-Willheim-Raiffeisen-Platz 1, 1020 Беч, Аустрија, матични број 99489 h над 

друштвом Mercator-Emba, proizvodnja hrane, d.o.o., са седиштем на адреси Тржајска цеста 2С, 

1370 Логатец, Словенија, матични број 5002516000. 

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносиолац пријаве, дана 30. октобра 2025. године, уплатио износ од 

XXX на рачун Комисије за заштиту конкуренције, што представља прописани износ за 

издавање решења о одобрењу концентрације у скраћеном поступку. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Привредно друштво Agrana Beteiligungs-AG, са седиштем на адреси Friedrich-Willheim-

Raiffeisen-Platz, 1, 1020 Беч, Аустрија, Erste матични број 99489 h (даље у тексту: подносилац 

пријаве или Agrana), поднело је Комисији за заштиту конкуренције (даље у тексту: Комисија), 

27. августа 2025. године, преко пуномоћника, пријаву концентрације (у даљем тексту: 

пријава), која је заведена под бројем 6/0-02-929/2025-1. Подносилац пријаве је предложио да 

Комисија одобри концентрацију учесника на тржишту у скраћеном поступку. Допуне пријаве 

су достављене дана 26.септембра и 1.октобра 2025. године. 

 

Након што је извршен увид у достављену документацију и на основу свих чињеница које 

проистичу из садржаја поднете пријаве, као и њених допуна, Комисија је утврдила да је 

пријава потпуна и поднета у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени гласник 
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РС“, број 51/09 и 95/13, у даљем тексту: Закон) и са чланом 3. Уредбе о садржини и начину 

подношења пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 05/16). Доказ о извршеној 

уплати, којим се потврђује да је уплаћен прописани износ за издавање акта Комисије, што је 

утврђено у ставу II диспозитива, налази се у списима предмета. 

 

На основу члана 45. Закона, подносилац пријаве је поднео Комисији захтев за заштиту 

одређених података садржаних у пријави концентрације, о коме је одлучено посебним 

закључком о заштити података. 

 

 

1. Учесници у концентрацији 

 

Подносилац пријаве је део Agrana групе друштава (у даљем тексту: Agrana група), која се 

сматра једним учесником на тржишту, у смислу члана 5. закона. Друштва која припадају 

Agrana групи се баве прерадом пољопривредних сировина, са три оперативна одељења која се 

односе на шећер, скроб и воће. 

Шећерни сегмент је, историјски посматрано, претежна делатност друштва Agrana. Друштво 

прерађује шећерну репу од уговорних узгајивача и рафинира сирови шећер из шећерне трске, 

који затим продаје низводним индустријама (примера ради, за употребу у заслађивачима или 

безалкохолним напицима или трговцима на мало храном). Agrana производи шећер укупно у 

девет објеката у Аустрији, Републици Чешкој, Мађарској, Словачкој, Румунији и Босни и 

Херцеговини, где прерађује шећерну репу од уговорних узгајивача и рафинише сирови шећер 

који се дистрибуира широм света.  

У скробном сегменту, Agrana прерађује и рафинише сировине – углавном кукуруз, пшеницу и 

кромпир – у скробне производе, који се продају индустрији хране и пића, као и секторима 

папира, текстила, козметике и грађевинских материјала и другим непрехрамбеним 

индустријама. Највећи је добављач скробних производа по мери купца и биоетанола у Европи, 

и водеће је друштво за производњу шећера у Централној, Источној и Југоисточној Европи. 

Agrana производи скробне производе за бројне примене у различитим индустријама.  

У воћном сегменту, Agrana израђује по наруџби купца и производи воћне припреме (воћне 

састојке) за индустрије млечних производа, сладоледа, пекарских производа и припреме 

хране. Уз то, Agrana Fruit се бави концентратима воћних сокова преко друштва Austria Juice. 

Портфолио производа друштва Agrana поред тога обухвата и сточну храну и ђубрива и 

биоетанол и бетаин.  

Agrana има глобално присуство на 51 производној локацији на свим континентима и продајне 

активности у више од 80 држава, као и преко 9.000 запослених. 

Agrana је под заједничком контролом друштава Südzucker AG, са седиштем на адреси 

Maximilianstrasse 10, 68165 Манхајм, Немачка, матични бр. HRB 42 (у даљем тексту: 

Südzucker) и Raiffeisen Holding Niederösterreich-Wien, са седиштем на адреси Friedrich-

Wilhelm-Raiffeisen-Platz 1, 1020 Беч, Аустрија, матични бр. 95970 h (у даљем тексту: RH). 

Agrana група има једно зависно друштво у Србији, Предузеће за промет и услуге Agrana-

Studen Serbia д.o.o. Београд (Нови Београд), матични број 20780185, са седиштем на адреси 

Омладинских бригада 98, 11000 Београд, Србија (у даљем тексту: Agrana-Studen) и 

регистрованом делатношћу трговина на велико шећером, чоколадом и слаткишима. 

Agrana-Studen је друштво за дистрибуцију у искључивом власништву друштва Agrana-Studen 

Beteiligungs GmbH, са седиштем на адреси Friedrich-Wilhelm-Raiffeisen-Platz 1, 1020 Беч, 
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Аустрија (заједничко улагање Agrana групе и Studen Holding). Активности друштва 

обухватају трговину/дистрибуцију шећера и пољопривредних производа. Agrana-Studen је део 

много веће мреже Agrana-Studen и Agragold друштава за дистрибуцију у Југоисточној Европи. 

Док Südzucker нема регистровано присуство у Србији и не послује на релевантном тржишту у 

Србији, RH врши заједничку контролу над аустријском грађевинском групом STRABAG, која 

послује у Србији у грађевинском сектору, али такође није активан на предложеном 

релевантном тржишту.    

Циљно друштво у предложеној трансакцији је Mercator-Emba, proizvodnja hrane, d.o.o., са 

седиштем на адреси Тржајска цеста 2С, 1370 Логатец, Словенија, матични број 5002516000 

(даље у тексту: Mercator-Emba или циљно друштво). 

Mercator-Emba је један од водећих произвођача прелива за десерте и инстант какао производа 

у Југоисточној Европи.  

Mercator-Emba производи широк асортиман производа погодних за индустрију млечних 

производа и сладоледа: припреме на бази какаа/чоколаде; производе на бази карамеле; воћне 

припреме са комадићима воћа, целим воћним бобицама или пирее; остале ароме као што су 

ванила, орашасти плодови, јаја, итд. 

Производи на бази какаа/чоколаде/карамеле су хомогени, вискозни сосови који се у 

зависности од намене и захтева купца углавном састоје од различитих висококвалитетних 

млечних састојака и масти, шећера, какаа и чоколадних производа и других 

висококвалитетних сировина који се користе у прављењу тих производа. Примењују се код 

млечних сладоледа као преливи, прошарани преливи, пасте или код млечних пића. 

Производи на бази воћа се производе од сецканих комадића воћа или воћа у течној форми. 

Погодни су за млечне сладоледе и сладоледе на бази воде, пасте, јогурте и различита млечна 

пића. Mercator-Emba производи на бази воћа се праве са виском садржајем воћа од сваког 

познатог воћа или бобичастог воћа: јагода, боровница, купина, вишњи, кајсија, малина, јабука, 

крушки, шљива, поморанџи и било ког другог воћа у било којој комбинацији.  

Mercator-Emba нуди и широк асортиман различитих воћних надева који се додају различитим 

врстама колача и кекса, надевају у већ испечене готове производе, као што су кроасани и 

крофне и термостабилних надева намењених за даље печење. 

Mercator-Emba је тренутно у искључивом власништву и под директном контролом друштва 

Poslovni sistemi Mercator, које има 100% удела у Mercator-Emba.  

У Србији Mercator-Emba нема регистровано присуство, али је у 2024.години остварио приход 

продајом десертних прелива, надева и инстант какао напитака. 

 

  

2 Опис трансакције и акт о концентрацији 

 

Предложена трансакција се односи на стицање од стране Agrana Internationale Verwaltungs - 

und Asset-Management GmbH, са седиштем на адреси Friedrich-Wilhelm-Raiffeisen-Platz 1, 1020 

Беч, Аустрија, матични бр. FN 197356 f (даље у тексту: Agrana IVAM), зависног друштва 

Agrana, свих удела и искључиве контроле над друштвом Mercator-Emba, које је тренутно под 

контролом друштва Poslovni sistemi Mercator. 

 

Као правни основ предметне трансакције, достављен је Уговор о куповини удела, закључен 

12. августа 2025 године између друштва Poslovni sistemi Mercator, као продавца и друштва 

Agrana IVAM, као купца. 



4 

 

У складу са Уговором о куповини удела, Poslovni sistemi Mercator, као једини члан друштва 

Mercator-Emba, је сагласан да прода и пренесе на Agrana IVAM целокупан свој пословни удео 

у циљном друштву, који представља 100% основног капитала друштва Mercator-Emba, и 

Agrana IVAM је сагласан да купи удео у складу са условима и одредбама Уговора о куповини 

удела. 

Предложена трансакција ће стога довести до тога да Agrana има 100% удела и искључиву 

контролу над друштвом Mercator-Emba. 

 

3. Испуњеност услова за подношење пријаве 

 

Из свега наведеног произилази да предметна трансакција представља концентрацију у смислу 

члана 17. став 1. тачка 2) Закона. На основу достављених података о висини укупних прихода 

које су учесници у концентрацији остварили на светском тржишту и тржишту Републике 

Србије, Комисија је утврдила да је подносилац пријаве имао обавезу да пријави 

концентрацију, јер је укупан приход учесника већи од износа који су прописани чланом 61. 

Закона, као услова за пријаву концентрације. Комисија је утврдила да је пријава 

концентрације поднета у складу са чланом 63. став 1. Закона. 

 

4. Релевантно тржиште 

 

Релевантно тржиште одређено је у складу са чланом 6. Закона и обухвата релевантно тржиште 

производа и релевантно географско тржиште. Релевантно тржиште производа представља 

скуп роба/услуга које потрошачи сматрају заменљивим у погледу њиховог својства, 

уобичајене намене и цене. Релевантно географско тржиште представља територију на којој 

учесници на тржишту учествују у понуди или потражњи и на којој постоје исти или слични 

услови конкуренције, а који се битно разликују од услова конкуренције на суседним 

територијама. 

 

Подносилац пријаве сматра да није неопходно коначно дефинисати релевантно тржиште, 

обзиром да циљно друштво нема регистровано присуство у Србији, и да не постоје 

преклапања између активности страна. Међутим, у циљу свеобухватности пријаве, 

подносилац пријаве предлаже да релевантно тржиште може бити дефинисано као: 

 

- релевантно тржиште за десертне сосеве/преливе; 

- релевантно тржиште за пића од чоколаде у праху и 

- релевантно тржиште за потрепштине за пекарске производе. 

  

 

Када је у питању релевантно тржиште за десертне сосеве/преливе, Европска Комисија (даље у 

тексту: ЕК) је у својој претходној пракси, разматрала релевантно тржиште за десертне 

сосеве/преливе, али га још увек није дефинисала. Десертни сосеви/преливи се могу 

посматрати као нишни производи, јер се не конзумирају као десерти као такви већ се користе 

као допуна заједно са другим десертима. У ширем смислу, складу са праксом ЕК, десертни 

преливи припадају сектору млечних производа. 

  

За разлику од готових напитака од чоколадног млека, напици од чоколаде у праху су 

производи од чоколаде у праху који се могу додати млеку или води за прављење топлог 

чеколадног напитка. Према наводима подносиоца пријаве, напитке од чоколаде у праху треба 

сматрати засебним тржиштем од осталих облика топлих напитака као што су чај, кафа или 
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топле супе, јер по основу угла тражње имају потпуно различити профил укуса, чешће се 

разблажују са млеком, и конзумирају их претежно деца. 

 

ЕК је у својој пракси дефинисала тржиште за напитке на бази какаа, а такође је у својим 

одлукама разликовала тржиште за полуготове производе од какаа, које је даље делила на 

тржиште за какао масу, какао путер и какао прах. 

 

Какао прах се производи од млевене и дробљене какао погаче, тј. супстанце која преостане 

након што се какао путер делимично уклони из какао масе. Има способност да даје арому и 

боју широком спектру производа и као такав се користи у разним врстама производа за крајње 

потрошаче као што су млечни напици, сладолед, колачи, кекси, преливи, житарице или 

пецива. 

 

Међутим, будући да предложена трансакција не доводи до проблема у области конкуренције, 

подносилац пријаве сматра да нема потребе за даљом поделом релевантног тржишта у 

предметном случају. 

Када је у питању релевантно тржиште за потрепштине за пекарске производе, подносилац 

пријаве наводи да према најбољем сазнању, ЕК у својој пракси није дефинисала тржиште за 

надеве, које је релевантан производ у предметном случају, већ је разматрала ширу 

дефиницију, тржиште за потрепштине за пекарске производе, сматрајући да је унутар овог 

сегмента, могуће да постоје засебна релевантна тржишта за пекарске састојке (који обухватају 

регулаторе киселости, смесе, надеве, премазе, преливе и ароме) и за полуготове пекарске 

производе (смрзнуто тесто и текуће тесто, смрзнуте делимично печене и потпуно печене 

производе).  

Подносилац сматра да нема потребе за даљом поделом наведеног тржишта у предметном 

случају, јер другачија одлука није од утицаја на оцену дозвољености трансакције. 

Имајући у виду све претходно наведено, и полазећи од својстава, намене и цене предметног 

скупа производа, односно од делатности учесника у концентрацији, а нарочито циљног 

друштва, Комисија је релевантно тржиште производа у предложеној трансакцији дефинисала 

као: 

- тржиште производње и велепродаје десертних сосева/прелива; 

- тржиште производње и велепродаје пића од чоколаде у праху и 

- тржиште производње и велепродаје потрепштина за пекарске производе. 

  

У конкретном случају и за оцену предметне концентрације, даље сегментирање релевантног 

тржишта производа према типу и врсти производа није неопходно. 

 

У складу са чланом 6. став 3. у вези са чланом 2. Закона, за потребе оцене предметне 

концентрације, Комисија је релевантно географско тржиште дефинисала као територију 

Републике Србије, што је у складу са предлогом подносиоца пријаве. 

 

 

5. Оцена ефеката концентрације 

 

Приликом испитивања ефеката пријављене концентрације на конкуренцију, Комисија је на 

основу података који су јој достављени од стране подносиоца пријаве, оценила да спровођење 
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предметне концентрације неће нарушити конкуренцију на релевантним тржиштима, будући 

да нема преклапања у пословању учесника у концентрацији на релевантним тржиштима у 

Србији. 

 

Према наводима из пријаве, циљно друштво нема увид нити тржишне податке о наведеним 

релевантним тржиштима производа у Србији, с обзиром на то да нема корпоративно 

присуство у Србији. С друге стране, Agrana група нема активности на релевантним 

тржиштима у Србији. 

 

У складу са претходно наведеним, Комисија је утврдила да спровођењем предметне 

концентрације неће доћи до негативних ефеката, те да не постоји забринутост у погледу било 

ког критеријума за оцену дозвољености концентрације из члана 19. Закона.  Из тог разлога је 

одлучено као у ставу I диспозитива овог решења.  

 

Одлука у ставу II диспозитива решења донета је применом члана 65. став 5. Закона и члана 2. 

став 1. Тачке 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије за заштиту 

конкуренције, а на основу оствареног прихода учесника у концентрацији и са њима повезаних 

учесника на тржишту у обрачунској години која претходи години у којој је концентрација 

пријављена. 

 

 

Упутство о правном средству 

 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути управни спор 

подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина бр. 9, у року од 30 дана од дана 

достављања решења.  

 

За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 50.000 динара прописана Законом о 

судским таксама („Службени гласник РС“, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 – др. закон, 

9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 – др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 93/2014, 106/2015, 

95/2018 и 92/25). 

                       

                                                                                              ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ 

              

                                                                                                         Небојша Перић с.р. 

 

 


