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Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 51/09 и 95/13), и 

члана 2. став 1. тачка 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по 

пријави концентрације број 6/0-02-791/2025-1 коју је дана 21. маја 2025. године 

поднело привредно друштво CRH Nederland B.V., са седиштем на адреси 10 De 

Klencke, 1083 HL, Амстердам, Холандија, преко пуномоћника, адвоката Срђане 

Петронијевић, из адвокатске канцеларије Моравчевић Војновић и партнери АОД, 

Булевар војводе Бојовића 6-8, Београд, дана 13. јуна 2025. године, доноси следеће 

 

Р Е Ш Е Њ Е 
 

I ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која 

настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва CRH Nederland 

B.V., са седиштем на адреси 10 De Klencke, 1083 HL, Амстердам, Холандија, матични 

број 2806887, над привредним друштвом Kufner Grupa d.d., са седиштем на адреси 

Илица 251, Загреб, Хрватска, матични број 010021685, куповином 90% акција. 

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве, привредно друштво CRH Nederland B.V., 

дана 9. јуна 2025. године, уплатио износ од XXX на рачун Комисије за заштиту 

конкуренције, што одговара прописаном износу за издавање решења о одобрењу 

концентрације у скраћеном поступку. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Привредно друштво CRH Nederland B.V., са седиштем на адреси 10 De Klencke, 1083 

HL, Амстердам, Холандија, матични број 2806887 (у даљем тексту: CRH или 

подносилац пријаве), поднело је дана 21. маја 2025. године, преко пуномоћника, 

пријаву концентрације која је заведена под бројем 6/0-02-791/2025-1 (у даљем тексту: 

пријава). Подносилац пријаве је предложио да Комисија за заштиту конкуренције (у 

даљем тексту: Комисија) одобри концентрацију учесника на тржишту у скраћеном 

поступку. Комисији су достављене и допуне пријаве дана 22. маја и 9. јуна 2025. 

године. 

 

Након што је извршен увид у достављену документацију и на основу свих чињеница 

које проистичу из садржаја поднете пријаве и њене допуне, Комисија је утврдила да је 
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пријава потпуна и поднета у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени 

гласник РС“, број 51/09 и 95/13, у даљем тексту: Закон) и са чланом 3. Уредбе о 

садржини и начину подношења пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 

05/16). У списима предмета се налази доказ о извршеној уплати, којим се потврђује да 

је уплаћен прописани износ за издавање акта Комисије, што је утврђено у ставу II 

диспозитива. 

 

На основу члана 45. Закона подносилац пријаве је поднео Комисији захтев за заштиту 

одређених података садржаних у пријави концентрације. Комисија ће о овом захтеву 

одлучити посебним закључком о заштити података. 

 

1. Учесници у концентрацији  

Подносилац пријаве је део CRH групе, интернационалне групе у области грађевинских 

материјала, која послује на преко 3.800 оперативних локација у 28 земаља широм 

света. Од оснивања 1970. године, CRH група се развила од добављача основних 

материјала до групе компанија која решава сложене грађевинске изазове за своје 

клијенте, како се наводи у пријави. 

CRH група интегрише основне материјале (агрегате и цемент), производе са додатом 

вредношћу за грађевинарство, као и грађевинске услуге, како би својим клијентима 

обезбедила следећа комплетна и повезана решења: 

1) Основни материјали обухватају агрегате и цемент и представљају темељ стратегије 

компаније CRH. Вертикално интегрисана друштва производе и испоручују ове 

материјале који се широко користе у различитим грађевинским применама – од 

великих инфраструктурних и саобраћајних пројеката до изградње и реновирања 

комерцијалних објеката, приватних резиденција, јавних простора и заједница.  

2) Решења за путеве: CRH група је водећи пружалац решења за одрживу изградњу 

путева у Северној Америци и Европи, како се наводи у пријави. CRH група нуди низ 

иновативних решења која омогућавају боље повезивање заједница – од великих јавних 

инфраструктурних пројеката на аутопутевима, до стамбених саобраћајница, аеродрома 

и паркинг простора. Као одговорни оператер који води рачуна о утицају на животну 

средину, CRH група оптимизује употребу рециклираних материјала у услугама 

асфалтирања, чиме смањује количину отпада, емисије и потрошњу енергије. Понуда 

решења за путеве је у потпуности интегрисана са пословима у области основних 

материјала. 

3) Грађевинска и инфраструктурна решења повезују, штите и преносе кључну 

водоводну, енергетску и телекомуникациону инфраструктуру како би се решили 

сложени грађевински изазови. Кроз интеграцију дизајна, материјала, производа и 

инжењеринга, CRH група омогућава прелазак ка одрживијем и отпорнијем изграђеном 

окружењу. Производи су посебно фокусирани на подземну инфраструктуру, где је 

CRH група водећи добављач вишематеријалних система који повезују и штите кључне 

пројекте који унапређују свакодневни живот милиона људи. 

4) Решења за спољашње уређење интегришу специјализоване материјале, производе и 

дизајнерске елементе како би унапредила квалитет приватних и јавних простора. CRH 

група помаже клијентима на тржишту да креирају јединствене спољашње амбијенте, 

пружајући решења за поправке, реновирања и пројекте нове градње. 
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CRH је у власништву друштва CRH International B.V., Холандија. Крајње матично 

друштво је CRH plc, са седиштем на адреси 42 Fitzwilliam Square, Даблин 2, Ирска. 

CRH група има следећа зависна друштва у Србији: 

1) Moravcem d.o.o. Popovac, са седиштем на адреси Бранка Ристића 8, Параћин, 

Поповац, матични број 07112904 (у даљем тексту: Моравцем). Цементара Моравацем 

смештена је у централној Србији, у селу Поповац, близу Параћина и примарна 

активност којом се бави је производња цемента. Годишњи капацитети цементаре су 

1.350.000 тона цемента и везива. Са три фабрике бетона близу Београда, у Крњачи, 

Добановцима и у Земуну, Моравацем је присутна и на тржишту готовог бетона; 

2) Sapphire d.o.o. Popovac, са седиштем на адреси Бранка Ристића 8, Параћин, Поповац, 

матични број 20144521 (у даљем тексту: Sapphire). Sapphire је зависно друштво 

компаније Моравацем и бави се управљањем отпадом од 2004. године. Третман отпада 

и његова еколошка прерада у алтернативна горива која се додатно копроцесуирају у 

цементној индустрији  су главне активности у оквиру делатности друштва. 

Алтернативна горива допремају се у фабрике цемента  у оквиру CRH групације; 

3) AGG Proizvodnja d.o.o. Popovac, са седиштем на адреси Бранка Ристића 8, Параћин, 

Поповац, матични број 20436921 (у даљем тексту: AGG Proizvodnja). AGG Proizvodnja 

је зависно друштво компаније Моравацем. Претежна регистрована делатност овог 

друштва су остале стручне, научне и техничке делатности. Наведено друштво више 

није активно, како је наведено у пријави. 

Предметна трансакција се односи на привредно друштво Kufner Grupa d.d., са 

седиштем на адреси Илица 251, Загреб, Хрватска, матични број 010021685 (у даљем 

тексту: Kufner или циљно друштво). Kufner и друштва под његовом контролом (у 

даљем тексту: Kufner група) јесте група привредних друштава која се бави 

експлоатацијом минералних сировина и производњом агрегата (дробљени техничко-

грађевински камен) у Хрватској. Производња се заснива на експлоатацији 

неметаличних минералних сировина (камен) које се користе у грађевинарству, 

инфраструктури, металургији и хемијској индустрији. 

Циљно друштво је у власништву физичких лица Славена Куфнера (60% акција), Златка 

Куфнера (10% акција), Лидије Куфнер (10% акција), Силвије Куфнер Хопп (10% 

акција) и Маје Куфнер Кљајић (10% акција).  

Kufner има четири зависна друштва:  

1) Lika Kamen d.o.o., са седиштем на адреси Канишка улица 6, Госпић, Хрватска, 

матични број 020044221; 

2) Kamenolom Medjurače d.o.o., са седиштем на адреси Међураче 38, Међураче, 

Хрватска, матични број 081411450; 

3) Kamenolom Bojna d.o.o., са седиштем на адреси Јукиначка улица 41, Глина, 

Хрватска, матични број 080253887;  

4) Kamen Sirač d.d., са седиштем на адреси Илица 251, Загреб, Хрватска, матични број 

010001026. 

Наведена друштва чине Kufner групу и предмет су ове трансакције. Подносилац 

пријаве наводи да су друштва Remont pruga Matić d.o.o и Kumal-S d.o.o. још увек у 

власништву Kufner групе, али нису предмет трансакције и њихово издвајање из групе 

је предвиђено до затварања трансакције.  
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Претежна делатност циљног друштва подељена је између друштава унутар групе на 

следећи начин: 

1) Kamen Sirač на локацијама лежишта минералне сировине врши експлоатацију 

техничко-грађевинског камена, са максималним годишњим производним капацитетом 

од 2,5 милиона тона. Произведени производи налазе примену у грађевинарству и 

инфраструктури, а у мањој мери и у хемијској индустрији и металургији. 

2) Kamenolom Medjurače експлоатише техничко-грађевински камен који се најчешће 

користи у изградњи путева и нискоградњи, са максималним годишњим производним 

капацитетом од око 800.000 тона. 

3) Kamenolom Bojna експлоатише техничко-грађевински камен који се најчешће 

користи у завршним слојевима приликом изградње, реконструкције и одржавања свих 

категорија путева и железничке инфраструктуре, са годишњим производним 

капацитетом од око 280.000 тона. 

4) Lika Kamen поседује лежиште техничко-грађевинског камена који може да се 

користи у нискоградњи, изградњи путева, железничкој инфраструктури и производњи 

транспортног бетона. Каменолом није оперативан и није имао производњу у 2024. ни у 

2025. години до момента подношења ове пријаве. 

Куфнер група нема повезана друштва у Србији. Приходи у Србији у 2024. нису 

остварени у оквиру основне делатности (производња агрегата), него од продаје робе 

(креча) само једном купцу (друштву HBIS GROUP Serbia Iron & Steel д.о.о., Београд).  

 

2. Опис концентрације и aкт о концентрацији 

Трансакција се односи на стицање 90% акција у циљном друштву од стране 

подносиоца пријаве CRH, док преосталих 10% акција остаје у власништву једног од 

продаваца, Славена Куфнера.  

У ту сврху, [...] потписали Писмо о намерама за стицање акција у циљном друштву од 

стране CRH.   

Након трансакције, CRH ће вршити појединачну контролу над циљним друштвом.  

 

3. Испуњеност услова за подношењe пријаве 

 

Комисија је закључила да пријављена трансакција представља концентрацију у смислу 

члана 17. став 1. тачка 2) Закона. На основу достављених података о висини укупних 

прихода које су сви учесници у концентрацији остварили на светском тржишту и 

тржишту Републике Србије, Комисија је утврдила да су подносиоци пријаве имали 

обавезу да пријаве концентрацију, јер је укупан приход учесника већи од износа који 

су прописани чланом 61. Закона, као услова за пријаву концентрације. Комисија је 

утврдила да је пријава концентрације поднета у складу са чланом 63. став 2. Закона. 

 

4. Релевантно тржиште    

 

Комисија је утврдила релевантно тржиште у складу са чланом 6. Закона и обухвата 

релевантно тржиште производа и релевантно географско тржиште. Релевантно 

тржиште производа представља скуп роба/услуга које потрошачи сматрају 

заменљивим у погледу њиховог својства, уобичајене намене и цене. Релевантно 

географско тржиште представља територију на којој учесници на тржишту учествују у 
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понуди или потражњи и на којој постоје исти или слични услови конкуренције, а који 

се битно разликују од услова конкуренције на суседним територијама. 

Као што је претходно наведено, циљно друштво се бави експлоатацијом минералних 

сировина и производњи камених материјала (техничко грађевинског камена) који своју 

примену налази у различитим индустријама, а највише у изградњи, реконструкцији и 

одржавању свих категорија путева и железничке инфраструктуре те хемијској 

индустрији, металургији, грађевинарству и производњи транспортног бетона. У 

Србији, циљно друштво није присутно са својом главном пословном активности, већ је 

приходе у Србији у 2024. години остварило од продаје креча само једном купцу. CRH 

група је у Србији активна у производњи и велепродаји цемента, транспортног бетона и 

грађевинског материјала који се користи за зидарску градњу. 

Подносилац пријаве сматра да за потребе предложене трансакције није неопходно да 

Комисија прецизно дефинише релевантно тржиште, с обзиром на то да CRH група није 

активна ни на једном од тржишта на којима је активно циљно друштво у Србији. 

Међутим, у сврху пружања комплетних информација, а имајући у виду пословне 

активности циљног друштва у Републици Србији, подносилац пријаве сматра да се 

релевантно тржиште може дефинисати као тржиште продаје креча у Србији. 

У својим одлукама, како се наводи у пријави, Европска комисија је разматрала 

тржиште производње и продаје  креча као засебно тржиште. Такође је разматрала и 

даљу сегментацију овог тржишта према врсти произведеног креча, али је ултимативно 

оставила коначну дефиницију тржишта отвореном. 

Како се наводи у пријави, циљно друштво није активно у производњи креча, већ креч 

набавља у [...] те даље продаје једном купцу у Србији, због чега подносилац предлаже 

да се за потребе ове трансакције релевантно тржиште производа дефинише као 

тржиште продаје креча. CRH група уопште није активна на овом тржишту.  

Креч је производ који настаје у процесу печења камена који у себи садржи висок 

проценат (80%) калцијум карбоната (кречњак, мермерисани кречњак и слично). На овај 

начин настаје тзв. живи креч који се меша са водом да би се добио хидратисани креч, 

познат и као гашени или грађевински креч. Креч има широку примену у разним 

индустријама: у индустрији челика и папира, у рударству, у процесу третмана воде, 

исхрани стоке, стабилизацији земљишта, у бушаћим муљевима у нафтној индустрији, 

као и за подешавање ph вредности у различитим индустријиским процесима. У 

зависности од примене, креч се продаје у комадима (до 50 мм), или самлевен, спакован 

у џакове или у ринфузу. 

Kufner група у Србију извози живи креч за употребу у индустрији челика. У 

индустрији челика, креч помаже уклањању нечистоћа, регулацији ph вредности и 

побољшању квалитета растопљеног метала.  

Имајући све претходно наведено у виду, и полазећи од својстава, намене и цене 

предметног скупа производа, односно од делатности учесника у концентрацији, а 

нарочито циљног друштва, Комисија је прихватила предлог подносиоца пријаве и 

релевантно тржиште производа у предложеној трансакцији дефинисала као тржиште 

велепродаје креча. 



6 

У складу са чланом 6. став 3. у вези са чланом 2. Закона, за потребе оцене предметне 

концентрације, Комисија је релевантно географско тржиште дефинисала као 

територију Републике Србије. 

 

5. Оцена ефеката концентрације 

 

Приликом испитивања ефеката пријављене концентрације на конкуренцију, Комисија 

је на основу података који су јој достављени од стране подносиоца пријаве, оценила да 

спровођење предметне концентрације неће значајно нарушити конкуренцију на 

релевантном тржишту, будући да подносилац пријаве није активан на тржишту продаје 

креча, док циљно друштво има минимално присуство кроз продају једном купцу у 

Србији. 

 

На основу података које је доставио подносилац пријаве, укупна величина тржишта 

продаје креча у Србији у 2024. години је износила око 360.000 тона, од чега из домаће 

производње долази 271.000 тона (75%), а из увоза око 90.000 тона (25%). Kufner група 

је у Србију увезла 25.800 тона креча у 2024. години, што чини око 7% тржишног удела. 

 

Креч у Србији производи пет друштава и одређен број мањих произвођача који 

производе креч на стари начин (овај креч примену налази у кречењу стабала у 

воћњацима и кречењу спољних зидова кућа), како се наводи у пријави. Како наводи 

подносилац, не постоје јавно доступни подаци на основу којих је могуће израчунати 

тачне уделе наведених друштава, па су достављени подаци дати на основу података 

доступних у финансијским извештајима и властитог познавања тржишта. Највећи 

произвођач је белгијска група Carmeuse (тржишни удео између 20-25%), а прате га 

кинеске компаније: Zijin Mining Bor, који је власник фабрике креча Заграђе (тржишни 

удео између 15-20%) и Gangyuan Co. Smederevo који је део HBIS Групе и поседује 

производњу у Каони поред Кучева (тржишни удео између 10-15%). Компанија KGL 

d.o.o. Lazarevac (ИГ Колубара Грађевинар) производи креч на локацији Ћелије (око 

10% тржишног удела). Осим домаће производње, на тржишту је поред увоза Kufner 

групе, присутан и креч који увозе друштва из Босне и Херцеговине (компаније Ingram 

d.d. Srebrenik и Carmeuse Doboj) са уделом од 15-20%. 

 

Креч се не користи у производњи цемента (што је основна делатност подносиоца 

пријаве), као ни у производњи основних грађевинских материјала од цемента (бетон, 

префабриковани бетонски елементи и слично), па трансакција у том смислу неће 

изазвати негативне вертикалне ефекте. С обзиром на релативно мали тржишни удео 

циљног друштва, трансакција не може довести до затварања приступа овој сировини 

било којем потрошачу, како је процењено у пријави. 

 

Узимајући у обзир све претходно наведено, Комисија је констатовала да предметна 

концентрација неће имати негативне ефекте хоризонтално и вертикално посматрано, 

оценивши да не постоји забринутост у погледу било ког критеријума за оцену 

дозвољености концентрације из чл. 19. Закона, па је одлучено као у ставу I 

диспозитива овог решења. 

 

Одлука у ставу II донета је применом члана 65. став 5. Закона, као и члана 2. став 1. 

тачка 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије, на основу 

оствареног прихода учесника у концентрацији и са њима повезаних учесника на 

тржишту у обрачунској години која претходи години у којој је концентрација 

пријављена. 
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Упутство о правном средству 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 

дана од дана достављања решења. 

 

За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом 

о судским таксама („Службени гласник РС“, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 – 

др. закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 – др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 

93/2014, 106/2015 и 95/2018). 

 

ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ 

 

Небојша Перић с.р. 

 

 

 


