
 1 

  

       
Објављени текст не садржи заштићене или изостављене 

податке. Заштићени подаци приказани су ознаком [...] 

или у распону који Комисија сматра одговарајућим начином 

заштите, а изостављени подаци ознаком XXX 
 

 

 

 

 

 

Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, бр. 51/09 и 95/13), и 

члана 2. став 1. тачка 6) Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“ број 49/11), одлучујући по 

пријави концентрације број 6/0-02-789/2024-1, коју је дана 13. августа 2024. године 

поднело привредно друштво FOXFIN d.o.o. Šabac, са седиштем на адреси Северна 4 5а, 

Шабац, Република Србија, преко пуномоћника адвоката из Београда Александра 

Прерадовића, Косанчићев венац 20, дана 24. октобра 2024. године, доноси следеће 

 

РЕШЕЊЕ 

 

I ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која 

настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва FOXFIN d.o.o. 

Šabac, са седиштем на адреси Северна 4 5а, Шабац, Република Србија, матични број 

22027468, над привредним друштвом PAPIR PRINT DOO GORNJI MILANOVAC, са 

седиштем на адреси Милоја Вељковића 86, Горњи Милановац, Република Србија, 

матични број 06256023, куповином 100% удела. 

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве, привредно друштво, FOXFIN d.o.o. Šabac, 

дана 14. августа 2024. године уплатио износ од XXX динара на рачун Комисијe за 

заштиту конкуренције, што представља одговарајући прописани износ за издавање 

решења о одобрењу концентрације у скраћеном поступку према средњем курсу 

Народне банке Србије на дан уплате.  

  

Образложење 

 

Привредно друштво FOXFIN d.o.o. Šabac, са седиштем на адреси Северна 4 5а, Шабац, 

Република Србија, матични број 22027468 (у даљем тексту: FOXFIN или подносилац 

пријаве), поднело је дана 13. августа 2024. године, преко пуномоћника, пријаву 

концентрације која је заведена под бројем 6/0-02-789/2024-1. Подносилац пријаве је 

предложио да Комисија за заштиту конкуренције (у даљем тексту: Комисија) одобри 

концентрацију учесника на тржишту у скраћеном поступку. Комисији је достављена и 

допуна пријаве 27. септембра 2024. године. 

 

Након што је извршен увид у достављену документацију и на основу свих чињеница 

које проистичу из садржаја поднете пријаве и њених допуна, Комисија је утврдила да 

је пријава потпуна и поднета у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени 

гласник РС“, број 51/09 и 95/13, даље у тексту: Закон) и са чланом 3. Уредбе о 

садржини и начину подношења пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 
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05/16). У списима предмета се налази доказ о извршеној уплати, којим се потврђује да 

је уплаћен прописани износ за издавање акта Комисије, што је утврђено у ставу II 

диспозитива. 

 

На основу члана 45. Закона, подносилац пријаве је поднео Комисији захтев за заштиту 

одређених података садржаних у пријави концентрације. Комисија је о овом захтеву 

одлучила посебним закључком о заштити података. 

 

1. Учесници у концентрацији 

 

Подносилац пријаве је основан 2024. године за потребе предметне трансакције са 

регистрованом делатношћу „управљање економским субјектом“ и припада групи 

друштава која је под контролом друштва INN FLEX S.R.L, са седиштем у Италији, 

матични број 01066130319 (у даљем тексту: INN FLEX група). INN FLEX група је у 

активна у производњи и продаји флексибилне пластичне амбалаже која се користи за 

паковање у прехрамбеној, хемијској и грађевинској индустрији, са посебним акцентом, 

према наводима у пријави, на сектору хране за кућне љубимце.  

 

У оквиру  INN FLEX групе, послују и следећа друштва: 

1. VOPACHEL S.R.L, са седиштем у Италији, које је активно у производњи и 

продаји полиетиленских фолија, 

2. VOPACHEL d.o.o. Šabac, са седиштем у Шапцу, Република Србија, матични 

број 21084468, које је активно у производњи и продаји флексибилне амбалаже, 

и то у производњи полиетиленских фолија и ролни, индустријских врећа од 

папира и осталих врећа које се користе у грађевини, пољопривреди, врећа за 

храну за кућне љубимце, прехрамбени и хемијски сектор.  

3. Fox-Pac d.o.o. Šabac, са седиштем у Шапцу, Република Србија, матични број 

21358398, које је активно у производњи амбалаже за храну за кућне љубимце. 

Регистрована делатност овог друштва је производња амбалаже од пластике. 

 

Сва друштва која припадају INN FLEX групи представљају једног учесника на 

тржишту у смислу члана 5. Закона. 

 

Предметном трансакцијом обухваћено је привредно друштво PAPIR PRINT DOO 

GORNJI MILANOVAC, са седиштем на адреси Милоја Вељковића бр. 86, Горњи 

Милановац, Република Србија, матични број 06256023 (у даљем тексту: Рарir рrint или 

циљно друштво). Циљно друштво је активно у производњи и продаји флексибилне 

амбалаже која се користи првенствено у прехрамбеној, хемијској и фармацеутској 

индустрији за паковање хране, пића, козметике и др. Поред наведеног, циљно друштво 

производи флексибилну амбалажу и према посебним спецификацијама купаца и за све 

друге индустријске гране. Друштво Рарir рrint је тренутно у власништву физичких лица 

Петра Обрадовића, који поседује 75% удела, и Дарка Обрадовића, који поседује 25% 

удела. 

 

2. Опис трансакције и акт о концентрацији 

Као акт о концентрацији, Комисији је достављен Уговор о купопродаји, који су 30. јула 

2024. године закључили физичка лица Петар и Дарко Обрадовић, у својству продаваца, 

и подносилац пријаве, у својству купца 100% удела у циљном друштву. Након 
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спровођења предметне трансакције, друштво Рарir рrint ће бити под појединачном 

контролом подносиоца пријаве. 

3. Испуњеност услова за подношење пријаве 

 

Из свега наведеног произлази да предметна трансакција представља концентрацију у 

смислу члана 17. став 1. тачка 2) Закона. Учесник на тржишту који стиче контролу има 

обавезу пријаве концентрације у смислу члана 61. Закона, што је утврђено увидом у 

податке о приходима и у финансијске извештаје учесника концентрације. Из података 

достављених Комисији о укупним годишњим приходима учесника у концентрацији 

остварених у свету и у Републици Србији, проистиче да су ови приходи виши од 

прописаних износа остварених укупних годишњих прихода из члана 61. Закона, што 

значи да је постојала обавеза пријаве предметне концентрације Комисији. Пријава је 

поднета у складу са чланом 63. став 1. Закона. 

 

4. Релевантно тржиште 

 

Релевантно тржиште производа одређено је у складу са чланом 6. Закона и обухвата 

релевантно тржиште производа и релевантно географско тржиште. Релевантно 

тржиште производа представља скуп роба/услуга које потрошачи сматрају 

заменљивим у погледу њиховог својства, уобичајене намене и цене. Релевантно 

географско тржиште представља територију на којој учесници на тржишту учествују у 

понуди или потражњи и на којој постоје исти или слични услови конкуренције, а који 

се битно разликују од услова конкуренције на суседним територијама.  

 

Учесници у концентрацији су активни у производњи и велепродаји флексибилне 

пластичне амбалаже, која се првенствено користи у прехрамбеној индустрији, за 

потребе паковања козметичких и фармацеутских производа, хране за кућне љубимце, 

као и производа прерађивачке индустрије. Према наводима у пријави, производи 

циљног друштва који обухватају штампану и нештампану амбалажу, производе се од 

пластичних материјала (полиестера, полипропилена, полиетилена) и комбинације 

пластичних материјала и алуминијумске фолије, ПВЦ-а и сличног. Најзначајнији део 

укупних прихода, према наводима у пријави, циљно друштво остварује производњом и 

продајом штампаних трака и етикета које се користе за паковање у прехрамбеној 

индустрији и у индустрији воде и пића (око 65% укупних прихода), при чему 

преостале приходе остварује производњом и продајом штампаних и нештампаних 

трака које користе индустријски купци за паковање козметичких и фармацеутских 

производа (око 22% укупних прихода) и производњом и продајом штампаних трака за 

паковање производа прерађивачке индустрије (око 17% укупних прихода). 

 

Имајући у виду првенствено активности циљног друштва, подносилац пријаве је 

предложио да се за потребе оцене предметне концентрације релевантно тржиште 

дефинише као тржиште флексибилне пластичне амбалаже на територији Републике 

Србије. 

 

Флексибилна амбалажа подразумева конверзију и штампање пластичних и целулозних 

фолија, алуминијумских фолија и папира, које се користе одвојено или у комбинацији, 

за производњу примарних и секундарних производа за паковање за широк спектар 

крајњих корисника. У питању је „мека“ амбалажа у виду различитих кеса и врећа 

намењена паковању производа који се пласирају у малопродаји. Тржиште флексибилне 
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амбалаже могло би се сегментирати према употреби односно према врсти производа за 

чије паковање се користи на следећи начин: храна, медицински производи, 

фармацеутски производи, производи за домаћинство и остали непрехрамбени 

производи. Сваку претходну категорију производа могуће је даље сегментирати, тако 

на пример у оквиру флексибилне амбалаже за храну, могућа је ужа сегментација у 

погледу употребе за различите врсте прехрамбених производа: млечни производи, 

пиће, кондиторски производи, свежа храна; осушена храна; замрзнута храна и храна за 

кућне љубимце. Према наводима подносиоца пријаве, у свим претходно наведеним 

сегментима/подсегментима финалне употребе флексибилне амбалаже постоје исти 

конкурентски услови, који се првенствено манифестују у могућности коришћења истих 

машина за производњу флексибилне амбалаже за различите сегменте финалне 

употребе, осим код преласка са искључиво папирне на искључиво пластичну 

флексибилну амбалажу и обрнуто, када су неопходне различите машине. Произвођачи 

флексибилне пластичне амбалаже која показује један скуп карактеристика могу лако да 

произведу флексибилну пластичну амбалажу која показује другачији скуп 

карактеристика, тако да постоји висок степен заменљивости на страни понуде. 

Производни процеси на тржишту флексибилне пластичне амбалаже су 

стандардизовани и широко доступни, тако да не постоји никаква обавезна опрема, 

интелектуална својина или патенти, који би могли да ометају замену на страни понуде. 

Сировине које се користе за производњу флексибилне пластичне амбалаже су такође 

лако доступне. 

 

Узимајући у обзир својства, намену и цену предметног скупа производа, а нарочито 

активности циљног друштва, Комисија је релевантно тржиште производа, у 

конкретном случају, дефинисала као тржиште производње и велепродаје флексибилне 

пластичне амбалаже, прихвативши на тај начин предлог подносилаца пријаве. 

Комисија сматра да за потребе предметне концентрације нема потребе за даљим 

сегментирањем овог тржишта, имајући у виду да другачија одлука није од утицаја на 

оцену концентрације. 

 

Комисија је за оцену предметне концентрације релевантно географско тржиште 

дефинисала као тржиште Републике Србије, у складу са чланом 6. став 3. а у вези са 

чланом 2. Закона.  

 

5. Оцена ефеката концентрације 

 

Приликом оцене ефеката предметне концентрације, на основу података у пријави, 

Комисија је констатовала да су учесници у концентрацији активни на релевантном 

тржишту. 

 

Подносилац пријаве је навео да услед недостатка јавно објављених података о 

величини релевантног тржишта, а према најбољим сазнањима учесника у 

концентрацији на овом тржишту послује велики број учесника, као што су: Vranje, 

ЕКО-РАК d.o.o. Vladičin Han, BELPLAST d.o.o. Mačkat, COMEX d.o.o. Šabac, MOVE 

d.o.o. Gornji Milanovac, FLEXO STIL d.o.o. Prijevor, FOKA d.o.o. Donji Milanovac, 

NOVOPAK d.o.o. Kraljevo, HUBERGROUP d.o.o. Beograd, UNIPAK d.o.o. Beograd, 

EUROFLEX d.o.o. Sremski Karlovci, Alfa Plam d.o.o. Vranje, AL PACK d.o.o. Subotica, 

BEL PLAST d.o.o. Užice, FLEXOPACK 1980 d.o.o. Bački Jarak, SACCUS d.o.o. Beograd, 

FLEXIBLES d.o.o. Beograd и други.  
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За потребе оцене предметне концентрације, а на основу анализе остварених прихода од 

продаје учесника у концентрацији и горе поменутих конкурената из јавно доступних 

финансијских извештаја ових друштава објављених на интернет страни Агенције за 

привредне регистре Републике Србије, подносилац пријаве је проценио да је INN 

FLEX на релевантном тржишту у 2023. години имао тржишни удео мањи од 3%. 

Тржишни удео циљног друштва је процењен на 10-15%, при чему према подацима у 

пријави, приходи од продаје циљног друштва на релевантном тржишту износе 

1.946.179.535,55 динара. Заједнички тржишни удео учесника у концентрацији је 13-

18%, према проценама у пријави. 

 

Имајући у виду све претходно наведено, Комисија је закључила да не постоји 

забринутост у погледу било ког критеријума за оцену дозвољености концентрације из 

члана 19. Закона. Из тог разлога је одлучено као у ставу I диспозитива овог решења. 

 

Одлука у ставу II диспозитива донета је применом члана 65. став 5. Закона и члана 2. 

став 1. тачке 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије за 

заштиту конкуренције, а на основу оствареног прихода учесника у концентрацији и са 

њима повезаних учесника на тржишту у обрачунској години која претходи години у 

којој је концентрација пријављена. 

 

Упутство о правном средству 

 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 

дана од дана достављања решења. 

 

За  подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом 

о судским таксама („Службени гласник РС“, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - др. 

закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 

93/2014, 106/2015 и 95/2018).  

 

               ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ   

  

            Небојша Перић, с. р.  

  

 


