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Објављени текст не садржи заштићене или изостављене податке. 

Заштићени подаци приказани су ознаком [...] или у распону који 

Комисија сматра одговарајућим начином заштите, а изостављени 

подаци ознаком XXX 

 

 

 

 

Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 51/09 и 95/13), и 

члана 2. став 1. тачка 6) Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по 

пријави концентрације број 6/0-02-587/2024-1, коју је 4. априла 2024. године поднело 

привредно друштво Izocam Ticaret ve Sanayi A.Ş, ca седиштем на адреси Altayçeşme 

Mahallesi Çamlı Sok. Pasco Plaza No. 21 Maltepe, Истанбул, Турска, преко пуномоћника, 

адвоката Данијела Стевановића, из адвокатске канцеларије Моравчевић Војновић и 

Партнери АОД Београд, Булевар војводе Бојовића 6-8, дана 2. јула 2024. године, 

доноси следеће 

 

РЕШЕЊЕ 

 

I  ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која 

настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва Izocam Ticaret 

ve Sanayi A.Ş, ca седиштем на адреси Altayçeşme Mahallesi Çamlı Sok. Pasco Plaza No. 

21 Maltepe, Истанбул, Турска, регистарски број 0484002307900053, над привредним 

друштвом His Yalitim Izolasyon Inşaat Madencilik Sanayi Ve Ticaret Anonim Şirketi, са 

седиштем на адреси Sultangazi Organize Sanayi Bolgesi Mahallesi, Osb 2 Cadde, 

Terrawool Block 11, Incesu/Kayseri, Турска, регистарски број INCESU-537, куповином 

100% удела.  

 

II  УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве, привредно друштво Izocam Ticaret ve 

Sanayi A.Ş, дана 1. јула 2024. године уплатио износ од XXX динара, што представља 

одговарајући прописани износ за издавање решења о одобрењу концентрације у 

скраћеном поступку. 

 

Образложење 

 

Привреднo друштвo Izocam Ticaret ve Sanayi A.Ş, ca седиштем на адреси Altayçeşme 

Mahallesi Çamlı Sok. Pasco Plaza No. 21 Maltepe, Истанбул, Турска, регистарски број 

0484002307900053 (у даљем тексту: Izocam или подносилац пријаве), поднело је 

Комисији за заштиту конкуренције (у даљем тексту: Комисија), дана 4. априла 2024. 

године преко пуномоћника, пријаву концентрације која је заведена под бројем 6/0-02-

587/2024-1 (у даљем тексту: пријава). Комисији су достављене и допуне пријаве 

закључно са допуном од 3. јуна 2024. године. Подносилац пријаве је предложио да 

Комисија одобри концентрацију учесника на тржишту у скраћеном поступку. 

 

  
Р е п у б л и к а   С р б и ј а 

КОМИСИЈА ЗА ЗАШТИТУ 

КОНКУРЕНЦИЈЕ 

Савска улица 25/IV,  Београд 

Број: 6/0-02-587/2024-8 

Датум: 2. јул 2024. године 
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Након што је извршен увид у достављену документацију и на основу свих чињеница 

које проистичу из садржаја поднете пријаве, Комисија је утврдила да је пријава 

потпуна и поднета у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени гласник 

РС“, број 51/09 и 95/13, у даљем тексту: Закон) и са чланом 3. Уредбе о садржини и 

начину подношења пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 05/16). Извод 

о извршеној уплати, као саставни део списа предмета, потврђује да је прописани износ 

за издавање акта уплаћен у целости, што је утврђено у ставу II диспозитива.  

 

На основу члана 45. Закона, подносилац пријаве је поднео Комисији захтев за заштиту 

одређених података. Комисија је о овом захтеву одлучила посебним закључком о 

заштити података.   

  

1. Учесници у концентрацији 

 

Подносилац пријаве је основан 1965. године у Турској као друштво које послује у 

сектору изолације. Оно се бави развојем, производњом и дистрибуцијом изолационих 

материјала за употребу у грађевини и генерално индустрији. Његови производи се 

користе као саставни део система термоизолације, контроле буке, акустичне угодности, 

противпожарне заштите и хидроизолације. Друштво Izocam продаје своје производе у 

46 држава широм света, углавном на Балкану, у туркијским републикама, Сједињеним 

Америчким Државама, на Блиском Истоку, и у Африци. Подносилац пријаве нема 

зависна друштва у Србији и остварује приход само преко продаје извршене путем 

појединачних наруџбина купаца из Србије. 

 

Подносилац пријаве послује као друштво заједничког улагања са свим функцијама 

независног учесника на тржишту, које је у власништву и под заједничком контролом 

друштава Saint-Gobain Weber Yapı Kimyasalları Sanayi ve Ticaret A.Ş (у даљем тексту: 

SG Weber) и Alghanim İzolasyon Yatırım A.Ş. (у даљем тексту: Alghanim İzolasyon). 

Друштво SG Weber је под крајњом контролом друштва Compagnie de Saint-Gobain S.A, 

Француска, матичног друштва Saint-Gobain групе, док је друштво Alghanim İzolasyon у 

искључивом власништву Alghanim групе која је под крајњом контролом физичког лица 

Kutayba Yusuf Ahmed Alghanim, са пребивалиштем у Кувајту. 

 

Saint-Gobain група пројектује, производи и дистрибуира материјале и решења, као што 

су грађевинско стакло, гипс, плафони, изолације, малтери и грађевинске хемикалије, 

цеви и производи за спољашњу употребу који се користе у разним секторима, 

укључујући грађевинарство, транспорт, инфраструктуру, здравство, и у другим 

секторима индустријске примене. Акције друштва Compagnie de Saint-Gobain S.A. су 

примарно листиране на Париској берзи Euronext и широко су дисперзоване.  

 

Saint-Gobain група има повезано друштво у Србији, Saint-Gobain građevinski proizvodi 

d.o.o. Beograd (Novi Beograd), са седиштем на адреси Булевар Михајла Пупина 115д, 

Нови Београд, матични број 17379151 (у даљем тексту Saint-Gobain Србија), чија је 

претежна делатност трговина на велико дрветом, грађевинским материјалом и 

санитарном опремом. Saint-Gobain Србија има у власништву две фабрике у Србији, у 

Апатину и Тополи, где производи завршне слојеве и фасадне термоизолационе 

системе, хидроизолациона решења, унутрашње и фасадне боје, равнајуће и 

саморавнајуће масе, лепкове за керамичке плочице и фуге.      
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Alghanim група друштава послује у 30 држава на Блиском Истоку и у Северној 

Африци, Турској и привредама у настајању у Азији. Alghanim група се бави 

малопродајном и потрошачком електроником, аутомобилском продајом и услугама, 

инжењерингом и одржавањем, изолацијом, унапред пројектованим челичним зградама, 

логистиком и решењима за складиштење, робом широке потрошње, аутоматизацијом 

канцеларијског простора, оглашавањем, осигурањем, потрошачким кредитима и 

путовањима. Alghanim група нема зависна друштва, огранке нити представништва у 

Србији, и [...]. 

 

Сва друштва која су повезани учесници подносиоца пријаве  у смислу члана 5. Закона, 

сматрају се једним учесником на тржишту. 

 

Спровођењем предметне концентрације подносилац пријаве ће стећи појединачну 

контролу над друштвом His Yalitim Izolasyon Inşaat Madencilik Sanayi Ve Ticaret 

Anonim Şirketi, са седиштем на адреси Sultangazi Organize Sanayi Bolgesi Mahallesi, Osb 

2 Cadde, Terrawool Block 11, Incesu/Kayseri, Турска, регистарски број INCESU-537 (у 

даљем тексту: Terrawool или циљно друштво). Циљно друштво се бави производњом 

производа од камене вуне. Производни погон циљног друштва опремљен је напредном 

технологијом која може произвести све величине и врсте камене вуне, под робном 

марком „Terrawool“, са капацитетом од 80 хиљада тона/годишње. Циљно друштво је у 

искључивом власништву друштва His Tekstil Sanayi ve Ticaret Anonim Şirketi, Турска.  

 

Друштво Terrawool нема зависна друштва, огранке, нити представништва у Србији, али 

је у 2023. години остварило приход у вредности од око [...].  

 

2. Опис трансакције и акт о концентрацији 

 

Предметна трансакција се односи на стицање појединачне контроле од стране друштва 

Izocam над циљним друштвом Terrawool, куповином 100% удела. 

 

У сврху реализације предметне трансакције, учесници у концентрацији су закључили 

Уговор о куповини удела од 21. марта 2024. године, који је достављен Комисији као 

акт о концентрацији. Предмет наведеног Уговора је пренос 100% удела у циљном 

друштву на подносиоца пријаве. 

 

3. Испуњеност услова за подношење пријаве 

 

Комисија је закључила да пријављена трансакција представља концентрацију у смислу 

члана 17. став 1. тачка 2) Закона. Комисија је на основу достављених података о 

висини укупних прихода учесника концентрације, остварених на светском тржишту и 

тржишту Републике Србије у 2023. години, утврдила да је подносилац пријаве имао 

обавезу пријаве концентрације, јер је укупан приход свих учесника у концентрацији у 

2023. години већи од износа који је прописан чланом 61. Закона, као услова за пријаву 

концентрације. Пријава је поднета у складу са чланом 63. став 1. Закона. 

 

4. Релевантно тржиште 

 

Релевантно тржиште одређено је у складу са чланом 6. Закона и обухвата релевантно 

тржиште производа и релевантно географско тржиште. Релевантно тржиште производа 

представља скуп роба/услуга које потрошачи сматрају заменљивим у погледу њиховог 
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својства, уобичајене намене и цене. Релевантно географско тржиште представља 

територију на којој учесници на тржишту учествују у понуди или потражњи и на којој 

постоје исти или слични услови конкуренције, а који се битно разликују од услова 

конкуренције на суседним територијама. 

 

Подносилац пријаве је произвођач изолационих производа као што су стаклена вуна, 

камена вуна, екструдирани полистирен (XPS), експандирани полистирен (EPS), 

еластомерна гума и полиетилен. Наведени производи користе се у финалним 

производима за индустријску и техничку изолацију кровова, зидова, подова, система за 

грејање, вентилацију и климатизацију. Поред изолационих материјала, друштво Izocam 

нуди и решења за сектор гипсаних фасадних екстеријера. Подносилац пријаве није 

директно присутан у Србији, али је остварио приход од продаје у вредности од око [...]. 

Saint-Gobain група, као један од крајњих власника подносиоца пријаве, има у Србији 

две фабрике где производи и продаје завршне слојеве и фасадне термоизолационе 

системе, хидроизолациона решења, унутрашње и фасадне боје, равнајуће и 

саморавнајуће масе, лепкове за керамичке плочице и фуге. 

 

Циљно друштво Terrawool се бави производњом производа за изолацију од искључиво 

камене вуне. Друштво Terrawool није директно присутно у Србији, али је у 2023. 

години остварило продају изолационих производа од камене вуне у вредности од око 

[...].         

 

Подносилац пријаве је предложио да се релевантно тржиште производа дефинише као 

тржиште велепродаје изолационих производа од камене вуне. 

 

Изолациони производи смањују пренос топлоте и звука кроз зидове, кров или цеви на 

које су постављени. Обично се производе или од минералне вуне (стаклене вуне или 

камене вуне) или пене (експандирани полистирен “EPS“, екструдирани полистирен 

„XPS“, или полиуретан) и могу се наћи у различитим облицима као што су чврсти 

панели за зидове или еластични прекривачи за изолацију цеви. Наведени материјали се 

разликују у смислу термалног и акустичног учинка, отпорности на влагу и ватру, 

структуралне стабилности и трошка.  

 

Комисија је у својим претходним одлукама разматрала тржиште изолационих 

производа и усвојила ужу дефиницију овог тржишта, имајући у виду специфичности у 

погледу основних својстава изолационих материјала (Решење Комисије број 6/0-02-

525/2018-4 од 3. августа 2018. године). 

 

Имајући све претходно наведено у виду и полазећи од својстава, намене и цене 

предметног скупа производа, односно од делатности учесника у концентрацији, а 

нарочито циљног друштва, Комисија је прихватила предлог подносиоца пријаве и као 

релевантно тржиште производа дефинисала тржиште велепродаје изолационих 

производа од камене вуне.  

 

Категорија изолационих производа направљених од минералне вуне обухвата 

производе направљене од камене вуне и стаклене вуне. Камена вуна је природни 

изолатор који се добија топљењем минерала и неорганског камења који воде порекло 

од вулканских стена као што су базалт, дијабаз и доломит. Основна карактеристика 

камене вуне као изолатора је биорастворљивост и биоразградивост његових влакана.  

Поред стаклене, камена вуна је најчешће коришћени топлотни изолатор који налази 
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широку примену у сектору грађевинарства као еколошки термо и звучно изолациони 

материјал. Камена вуна се најчешће користи за изолацију зидова, подова, плафона, 

кровова, као и за звучну изолацију просторија. 

 

По питању дефиниције релевантног географског тржишта, Комисија га је дефинисала 

на националном нивоу као територију Републике Србије. 

 

5. Оцена ефеката концентрације 

 

Приликом испитивања ефеката пријављене концентрације на конкуренцију, Комисија 

је на основу података који су јој достављени у пријави концентрације, закључила да 

концентрација неће нарушити конкуренцију на релевантном тржишту, с обзиром на то 

да циљно друштво има минималне активности на овом тржишту, те да спровођењем 

предметне концентрације неће доћи до значајног хоризонталног преклапања учесника 

у концентрацији. 

 

Према подацима у пријави, вредност тржишта изолационих производа од камене вуне 

у Србији за 2023. годину процењено је на оквирно 18,3 милиона евра. Подносилац 

пријаве је на тржишту велепродаје изолационих производа од камене вуне остварио 

продају у вредности од око [...] у 2023. години, што одговара тржишном уделу од 

приближно /0-5/%. Saint-Gobain група, као група друштава која врши заједничку 

контролу над подносиоцем пријаве, остварила је на релевантном тржишту продају у 

вредности од оквирно [...], што представља тржишни удео од /0-5/%. Имајући у виду 

претходно наведено тржишни удео подносиоца пријаве и његових повезаних друштава 

на релевантном тржишту износи /0-5/%. 

 

Циљно друштво је на релевантном тржишту имало [...], што одговара тржишном уделу 

од /0-5/% за 2023. годину. Након спровођења концентрације, подносилац пријаве ће 

преузети тржишни удео циљног друштва и на тај начин имати /0-5/% тржишног удела 

на релевантном тржишту.     

 

Сходно свему наведеном, Комисија закључује да концентрација неће изазвати 

негативне ефекте на конкуренцију на овом тржишту, имајући у виду да на њему не 

долази до таквог преклапања учесника у концентрацији које би довело до нарушавања 

конкуренције на овом тржишту, нарочито имајући у виду минималан тржишни удео 

циљног друштва.  

 

Узимајући у обзир све претходно наведено, Комисија је констатовала да предметна 

концентрација неће нарушити конкуренцију на релевантном тржишту, имајући у виду 

наведене тржишне уделе учесника у концентрацији на дефинисаном релевантном 

тржишту, оценивши да не постоји забринутост у погледу било ког критеријума за 

оцену дозвољености концентрације из чл. 19. Закона, па је одлучено као у ставу I 

диспозитива овог решења.  

    

Одлука у ставу II диспозитива решења донета је применом члана 65. став 5. Закона и 

члана 2. став 1. тачке 6) Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције, а на основу оствареног прихода учесника у 

концентрацији и са њима повезаних учесника на тржишту у обрачунској години која 

претходи години у којој је концентрација пријављена. 
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Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 

дана од дана достављања решења.  

 

За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом 

о судским таксама („Службени гласник РС”, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - др. 

закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 

93/2014, 106/2015 и 95/2018). 

 

ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ  

                                                                                                        

   Небојша Перић, с.р. 

 

 

 


