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        Објављени текст не садржи заштићене или изостављене 

податке. Заштићени подаци приказани су ознаком [...] или у 

распону који Комисија сматра одговарајућим начином заштите, а 

изостављени подаци ознаком XXX 

 

 

 

 

Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 51/09 и 95/13), и 

члана 2. став 1. тачка 6) Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по 

пријави концентрације број 6/0-02-526/2024-1, коју је 21. фебруара 2024. године 

поднело привредно друштво Novo Investment doo Beograd, са седиштем на адреси 

Јапанска 3А, Београд, преко пуномоћника, адвоката Александре Стојић, из адвокатске 

канцеларије Дражић, Беатовић & Стојић, са седиштем на адреси Краља Милана 29, 

Београд, дана 15. априла 2023. године, доноси следеће 

 

РЕШЕЊЕ 

 

I ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која 

настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва Novo 

Investment doo Beograd, са седиштем на адреси Јапанска 3А, Београд, матични број 

20330155, над привредним друштвом Mediteran Gaming Group d.o.o. Niš, са седиштем 

на адреси Светозара Марковића 10, Ниш, матични број 20890398, и над привредним 

друштвом Balkan Gaming Services doo Beograd, са седиштем на адреси Устаничка 170B, 

спрат 1, локал JI2/1, Београд, матични број 20403632, куповином удела.  

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве, привредно друштво Novo Investment doo 

Beograd, дана 22. фебруара 2024. године уплатио износ од ХХХ динара, што 

представља одговарајући прописани износ за издавање решења о одобрењу 

концентрације у скраћеном поступку. 

 

Образложење 

 

Привредно друштво Novo Investment doo Beograd, са седиштем на адреси Јапанска 3А, 

Београд, матични број 20330155 (у даљем тексту: Novo Investment или подносилац 

пријаве), поднело је Комисији за заштиту конкуренције (у даљем тексту: Комисија), 

дана 21. фебруара 2024. године преко пуномоћника, пријаву концентрације која је 

заведена под бројем 6/0-02-526/2024-1 (у даљем тексту: пријава). Подносилац пријаве 

је предложио да Комисија одобри концентрацију учесника на тржишту у скраћеном 

поступку. Комисији су достављене две допуне пријаве, дана 15. марта 2024. године. 

 

Након што је извршен увид у достављену документацију и на основу свих чињеница 

које проистичу из садржаја поднете пријаве, Комисија је утврдила да је пријава 

потпуна и поднета у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени гласник 
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РС“, број 51/09 и 95/13, у даљем тексту: Закон) и са чланом 2. Уредбе о садржини и 

начину подношења пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 05/16). Извод 

о извршеној уплати, као саставни део списа предмета, потврђује да је прописани износ 

за издавање акта уплаћен у целости, што је утврђено у ставу II диспозитива. 

 

На основу члана 45. Закона, подносилац пријаве је поднео Комисији захтев за заштиту 

одређених података садржаних у пријави концентрације. Комисија ће о овом захтеву 

одлучити посебним закључком о заштити података. 

 

Учесници у концентрацији 

 

Подносилац пријаве припада Novomatic групи друштава која је под контролом 

физичког лица Јохана Графа (Johann Graf) који држи [...] власничког удела.  Друштво 

Novomatic AG из Аустрије, регистарски број FN 69548b, непосредно држи 100% 

учешћа у капиталу подносиоца пријаве. Сва друштва која су под контролом физичког 

лица Јохана Графа сматрају се, у смислу члана 5. Закона, једним учесником на 

тржишту.     

 

Подносилац пријаве се бави продајом и изнајмљивањем аутомата за игре на срећу 

трећим лицима и повезаним друштвима у оквиру Novomatic групе. Такође, подносилац 

пријаве је дистрибутер и увозник аутомата - слот машина и електронских рулета који 

се производе у иностранству у оквиру Novomatic групе друштава. Продаја или 

изнајмљивање ових аутомата се врши на територији Републике Србије, а повремено и у 

иностранству, имајући у виду интернационално прилагођену техничку конфигурацију. 

Додатно, Novo Investment нуди својим купцима/закупцима услуге поправке и 

одржавања аутомата за игре на cpeћy. 
 

На тржишту Републике Србије послују зависна односно повезана друштва са 

подносиоцем пријаве, и то друштва: 

1. Millennium Bet d.o.o. Beograd, матични број 08738297, претежна делатност: 

коцкање и клађење. Ово привредно друштво се бави приређивањем посебних 

игара на срећу на аутоматима и приређивањем посебних игара на срећу - 

клађење;  

2. Admira d.o.o. Kragujevac, матични број 17288067, претежна делатност: коцкање 

и клађење. Ово привредно друштво се бави приређивањем посебних игара на 

срећу на аутоматима;  

3. ZBET.RS d.o.o. Beograd, матични број 21363235, претежна делатност: коцкање и 

клађење. Ово привредно друштво се бави приређивањем посебних игара на 

срећу на аутоматима, приређивањем посебних игара на срећу - клађење, као и 

приређивањем игара на срећу преко средстава електронске комуникације;  

4. Adria gaming d.o.o. Beograd, матични број 21332534, претежна делатност: 

коцкање и клађење. Ово привредно друштво се бави приређивњем посебних 

игара на срећу на аутоматима;  

5. Greentube technologies RS d.o.o. Beograd, матични број 21469599, претежна 

делатност: рачунарско програмирање; 

6. Alteatec IT Services d.o.o. Beograd, матични број 20674466, претежна делатност: 

рачунарско програмирање;  

7. Fazi d.o.o. Beograd, матични број 20054751, претежна делатност: производња 

рачунара и периферне опреме;  
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8. AppSter Solutions d.o.o. Beograd-Voždovac, матични број 21695220: претежна 

делатност: рачунарско програмирање;  

9. Cube Star d.o.o. Beograd, матични број 21757225, претежна делатност: делатност 

холдинг компанија. Друштво CUBE STAR је друштво специјалне намене које је 

основано у фебруару 2022. године искључиво ради стицања 90% удела у 

друштву GRAND CASINO d.o.o. Београд;  

10. Grand Casino d.o.o. Beograd, матични број 20094478, претежна делатност: 

коцкање и клађење;  

11. MB Technology d.o.o. Beograd, матични број 21844730, претежна делатност: 

рачунарско програмирање. Ово друштво се бави развојем и продајом софтвера у 

области игара на срећу; 

12. GI Real Estate SRB d.o.o. Beograd, матични број 21251275, претежна делатност: 

изнајмљивање властитих или изнајмљених некретнина  и управљање њима; 

13. Fiteks d.o.o. Beograd, матични број 09051082, претежна делатност: трговина на 

мало текстилом у специјализованим продавницама 

 

Спровођењем предметне концентрације, подносилац пријаве ће стећи појединачну 

контролу над привредним друштвима Mediteran Gaming Group d.o.o. Niš, са седиштем 

на адреси Светозара Марковића 10, Ниш, матични број 20890398, и Balkan Gaming 

Services doo Beograd, са седиштем на адреси Устаничка 170B, спрат 1, локал JI2/1, 

Београд, матични број 20403632 (у даљем тексту: Mediteran Gaming Group и Balkan 

Gaming Services, или заједно означени као циљна друштва).     

 

Основна делатност циљних друштава је организовање игара на срећу на аутоматима.  

 

Циљно друштво Mediteran Gaming Group је под контролом физичких лица Александра 

Панића, Бојана Митића, Горана Павловића, Душана Јевтића, Ивана Вучковића, Марије 

Митић и Марјана Грујовића.  

 

Циљно друштво Balkan Gaming Services је повезано друштво са циљним друштвом 

Mediteran Gaming Group, које је власник 50% удела у друштву Balkan Gaming Services. 

Преосталих 50% удела је у власништву физичког лица Ненада Матовића.     

 

Опис трансакције и акт о концентрацији 

 

Предметна трансакција се односи на стицање појединачне контроле подносиоца 

пријаве над циљним друштвима Mediteran Gaming Group и Balkan Gaming Services.  

 

У циљу спровођења предметне концентрације, закључен је Меморандум о разумевању 

од 19. фебруара 2024. године између подносиоца пријаве и свих власника удела у 

циљним друштвима. У складу са актом о концентрацији, подносилац пријаве ће 

куповином 100% удела у циљном друштву Mediteran Gaming Group стећи посредно 

50% удела у циљном друштву Balkan Gaming Services. Преосталих 50% удела у 

друштву Balkan Gaming Services подносилац пријаве ће стећи непосредно куповином 

од другог члана овог друштва, физичког лица Ненада Матовића. Након спровођења 

концентрације друштво Novo Investment ће вршити појединачну контролу над циљним 

друштвима и располагаће са 100% власничких удела у овим друштвима.      

У пријави се наводи да је стицање 100% удела у друштву Mediteran Gaming Group 

условљено стицањем преосталих 50% удела у капиталу друштва Balkan Gaming 

Services, те да се ради о међусобно повезаним трансакцијама.    
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Комисија је оценила да су наведене трансакције међусобно зависне, односно 

условљене на начин да се ниједна трансакција не би реализовала без друге. Оне стога 

представљају једну операцију која се може третирати као једна концентрација, посебно 

јер контролу над циљним друштвима стиче подносилац пријаве и с обзиром на то да је 

реализовање једне трансакције условљено реализацијом друге трансакције, и то на 

основу једног акта о концентрацији који су потписали сви власници циљних друштава. 

 

Испуњеност услова за подношење пријаве 

 

Комисија је закључила да пријављена трансакција представља концентрацију у смислу 

члана 17. став 1. тачка 2) Закона. Комисија је на основу достављених података о 

висини укупних прихода учесника концентрације утврдила да је подносилац пријаве 

имао обавезу пријаве концентрације, јер је укупан приход свих учесника у 

концентрацији већи од износа који је прописан чланом 61. Закона, као услова за 

пријаву концентрације. Пријава је поднета у складу са чланом 63. став 2. Закона. 

 

Релевантно тржиште 

 

Релевантно тржиште одређено је у складу са чланом 6. Закона и обухвата релевантно 

тржиште производа и релевантно географско тржиште. Релевантно тржиште производа 

представља скуп роба/услуга које потрошачи сматрају заменљивим у погледу њиховог 

својства, уобичајене намене и цене. Релевантно географско тржиште представља 

територију на којој учесници на тржишту учествују у понуди или потражњи и на којој 

постоје исти или слични услови конкуренције, а који се битно разликују од услова 

конкуренције на суседним територијама. 

 

Подносилац пријаве се бави продајом, изнајмљивањем и сервисирањем аутомата за 

игре на срећу трећим лицима и повезаним друштвима у оквиру Novomatic групе. 

Такође, подносилац пријаве је дистрибутер и увозник аутомата - слот машина и 

електронских рулета који се производе у иностранству у оквиру Novomatic групе 

друштава, како је већ наведено. Такође, подносилац пријаве се на тржишту Републике 

Србије не бави директно приређивањем игара на срећу, али је на истом присутан преко 

својих зависних и повезаних друштава. Подносилац пријаве посредно, преко зависних 

друштава Admira, Millennium Bet, ZBET.RS, Adria gaming и Grand Casino послује y 

Републици Србији на тржишту приређивања посебних игара на срећу на аутоматима.  

 

Циљна друштва се баве искључиво приређивањем игара на срећу на аутоматима. 

Циљно друштво Mediteran Gaming Group располаже аутомат клубовима на подручју 

градова/општина Алексинац, Власотинце, Лесковац и Ниш, док циљно друштво Balkan 

Gaming Services обавља делатност приређивања игара на срећу на аутоматима у 

Београду, Бујановацу, Врању, Врњачкој Бањи, Прешеву, Пријепољу и Ћићевцу. 

 

Полазећи од својстава, намене и цене предметног скупа роба/услуга, односно од 

делатности учесника концентрације и нарочито циљних друштава, Комисија је као 

релевантно тржиште производа дефинисала тржиште приређивања посебних игара на 

срећу на аутоматима. 

 

У складу са одредбама Закона о играма на срећу („Сл. гласник РС“, бр. 18/2020), игре 

на срећу представљају игре у којима се учесницима, уз непосредну наплату или 

наплату посредним путем, пружа могућност да остваре добитак у новцу, стварима, 
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услугама или правима, при чему крајњи исход не зависи само од знања и вештина 

учесника у игри, него и од случаја или неког неизвесног догађаја. Посебне игре на 

срећу су игре у којима учесници играју један против другог, или против приређивача, у 

намери да остваре добитак у зависности од висине улога.  

 

Према Закону о играма на срећу, игре на срећу на аутоматима су игре које се приређују 

на аутоматима на којима играчи уплатом одређеног износа новца, стичу могућност 

остваривања добитка предвиђеног правилима игре, а аутоматима се сматрају 

електромеханички, електронски и слични уређаји који раде на основу алгоритма 

случајних догађаја на којима се приређују посебне игре на срећу. Посебне игре на 

срећу на аутоматима могу приређивати правна лица са седиштем на територији 

Републике Србије чија је регистрована претежна делатност коцкање и клађење, а на 

основу одобрења које даје решењем Управа за игре на срећу на период од 10 година. 

Законом о играма на срећу нису прописана ограничења у погледу максималног броја 

одобрења које могу бити издата за приређивање посебних игара на срећу на 

аутоматима, тако да сва правна лица и предузетници који испуњавају услове прописане 

Законом о играма на срећу и подзаконским актима донетим на основу тог закона могу 

аплицирати и под прописаним условима добити одобрење за приређивање тих игара на 

срећу.  

 

У погледу релевантног географског тржишта, имајући у виду природу и 

специфичности тржишта услуга приређивања игара на срећу на аутоматима, као и 

чињеницу да су корисници ових услуга физичка лица, због чијих се склоности и навика 

може очекивати да постоји заменљивост тражње услуга на локалном нивоу, Комисија 

је за потребе предметног поступка релевантна географска тржишта дефинисала као 

локална, односно као територије градова/општина Београд, Ћићевац, Врњачка Бања, 

Алексинац, Ниш, Лесковац, Власотинце, Врање, Бујановац, Прешево и Пријепоље.     

 

Оцена ефеката концентрације 

 

Приликом испитивања ефеката пријављене концентрације на конкуренцију, Комисија 

је на основу података који су јој достављени од стране подносиоца пријаве, оценила да 

спровођење предметне концентрације неће изазвати негативне ефекте на релевантним 

тржиштима.  

 

На тржишту приређивања посебних игара на срећу на аутоматима присутни су 

подносилац пријаве, као и циљна друштва. За оцену ефеката концентрације Комисија 

је користила податке достављене од стране подносиоца пријаве, тј. од надлежног 

органа за приређивање игара на срећу - Управе за игре на срећу. Подаци коришћени у 

анализи Комисије су подаци који одражавају стање на тржишту приређивања посебних 

игара на срећу на аутоматима на дан 31. децембар 2023. године. Ефекти спровођења 

предметне концентрације на релевантном тржишту приређивања посебних игара на 

cpeћy на аутоматима анализираће се из угла броја аутомата којима располажу учесници 

на овом тржишту. Треба имати у виду да један аутомат може имати више играчких 

места, као на пример електронски рулет са 6 играчких места. Подаци које је Комисија 

користила подразумевају да се свако играчко место броји као засебан аутомат, те ће се 

из тог разлога електронски рулет са 6 играчких места посматрати као 6 различитих 

аутомата. 

 

С обзиром на то да је за потребе предметне трансакције релевантно тржиште 

приређивања посебних игара на cpeћy на аутоматима дефинисано на нивоу ужих 
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територијалних јединица - градова, у наставку излагања биће приказани тржишни 

удели учесника у концентрацији у градовима/општинама у којима су присутна циљна 

друштва. 

Табела 1 –Тржишни удели учесника у концентрацији на  тржишту приређивања посебних 

игара на cpeћy на аутоматима (2023. година) 

Град/Општина 
Подносилац пријаве 

- 
Novo investment 

Циљно друштво 
---- 

Mediteran 

Gaming Group  

Циљно друштво 
--- 

Balkan Gaming 

Services 

Учесници у 

концентрацији 

Београд 11,4%  - 0,2% 11,6% 

Ниш 10,4% 19,9% - 30,3% 

Лесковац 10,4% 11,9% - 22,3% 

Врање 16,5% - 4,5% 21,0% 

Бујановац 5,0% - 5,5% 10,5% 

Власотинце 6,1% 21,4% - 27,5% 

Прешево - - 10,7% 10,7% 

Пријепоље 20,6% - 23,7% 44,3% 

Алексинац 9,3% 16,1% - 25,4% 

Врањачка бања 12,8% - 13,3% 26,1% 

Ћићевац 29,6% - 33,3% 63,0% 

 

На основу података приказаних у табели број 1, може се видети да заједнички 

тржишни удео учесника у концентрацији на територијама наведених општина, односно 

градова, износи од 11,6% у Београду, где ће подносилац пријаве увећати свој тржишни 

удео за минимална 0,2 процентна поена након спровођења концентрације, до највише 

63% у Ћићевцу. На територији Прешева неће доћи до било какве промене у тржишној 

структури, с обзиром на то да подносилац пријаве није присутан на тој територији. На 

приказаним релевантним тржиштима присутни су бројни конкуренти, као што су 

друштва Mozzart doo, Max Bet doo, Phuket doo, Balkan Bet doo и други.    

  

Након спровођења концентрације подносилац пријаве ће у Пријепољу повећати свој 

тржишни удео за 23,7 процентних поена, колико износи тржишни удео циљног 

друштва Balkan Gaming Services. На територији општине Пријепоље присутни су неки 

од највећих конкурената, као што су друштва Mozzart doo и Phuket doo са процењеним 

тржишним уделима од 31,3% и 9,9% у 2023. години, респективно. Осим тога, на 

територији ове општине, укупан број аутомата износи 131, што чини свега 0,3% од 

укупног броја аутомата на територији Републике Србије. Стога Комисија може 

констатовати да овако увећана тржишна снага учесника у концентрацији неће довести 

до негативних ефеката на конкуренцију на овом тржишту. 

 

У Ћићевцу, подносилац пријаве ће повећати свој тржишни удео за 33,3 процентна 

поена колико износи тржишни удео циљног друштва Balkan Gaming Services. На овом 

тржишту присутни су и највећи конкуренти, друштва Max Bet doo и Mozzart doo са 

процењеним тржишним уделима од 22,2% и 14,8% у 2023. години, респективно. На 

територији Ћићевца, укупан број аутомата износи свега 54, што представља 0,1% од 

укупног броја аутомата на територији Републике Србије. 

 

Имајући у виду укупну величину релевантног тржишта на територији Ћићевца, као и 

конкуренте који су присутни на њима, Комисија може констатовати да овако увећана 

тржишна снага учесника у концентрацији неће довести до негативних ефеката на 
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конкуренцију на тржишту Ћићевца. Комисија је при том посебно имала у виду да 

стварни и потенцијални конкуренти на овим тржиштима без већих ограничења 

(подношење Захтева за промену броја аутомата и локација надлежном телу тј. Управи 

за игре на срећу) могу повећати број аутомата у постојећим аутомат клубовима. 

 

С обзиром на то да се подносилац пријаве бави сервисирањем аутомата за игре на 

срећу, Комисија оцењује да концентрација неће имати негативне вертикалне ефекте на 

конкуренцију у Србији, посебно имајући у виду да циљна друштва располажу са свега 

565 аутомата, што представља око 1,48% од укупног броја аутомата за игре на срећу на 

територији Србије у 2023. години. На основу доступних података, Комисија констатује 

да, након концентрације, подносилац пријаве неће имати више од 20% аутомата од 

укупног броја аутомата у Србији, као и да на територији Србије послују бројни 

учесници који се баве сервисирањем аутомата за игре на срећу (као што су друштва 

Euro Games Service, BADINUS, Besse и др.) 

 

Узимајући у обзир све претходно наведено, Комисија је констатовала да предметна 

концентрација неће нарушити конкуренцију на наведеним тржиштима, оценивши да не 

постоји забринутост у погледу било ког критеријума за оцену дозвољености 

концентрације из чл. 19. Закона, па је одлучено као у ставу I диспозитива овог решења. 

 

Одлука у ставу II донета је применом члана 65. став 5. Закона, као и члана 2. став 1. 

тачка 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије, на основу 

оствареног прихода учесника у концентрацији и са њима повезаних учесника на 

тржишту у обрачунској години која претходи години у којој је концентрација 

пријављена. 

 

Упутство о правном средству: 
 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 

дана од дана достављања решења.  
 

За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом 

о судским таксама („Службени гласник РС”, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - др. 

закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 

93/2014, 106/2015 и 95/2018). 

 

ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ  

                                                                                                        

   Небојша Перић, с.р. 

 

 

 


