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Објављени текст не садржи заштићене или изостављене 

податке. Заштићени подаци приказани су ознаком [...] 

или у распону који Комисија сматра одговарајућим начином 

заштите, а изостављени подаци ознаком XXX 

 

 

 

 

                 

                 

            

Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, бр. 51/09 и 95/13), и 

члана 2. став 1. тачка 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије 

за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по пријави 

концентрације број 6/0-02-795/2024-1, коју је дана 16. августа 2024. године поднело 

привредно друштво ORLEN Wind 3 spółka z ograniczoną odpowiedzialnością, са седиштем 

на адреси Bielańska 12, Вaршaвa, Пољска,  преко пуномоћника, адвоката Младена Вујића, 

из Karanović & Partners a.o.d., Ресавска 23, Београд, дана 13. септембра 2024. године 

доноси следеће    

 

РЕШЕЊЕ 

 

I ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која настаје 

стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва ORLEN Wind 3 spółka z 

ograniczoną odpowiedzialnością, са седиштем на адреси Bielańska 12, Вaршaвa, Пољска, 

матични број 0000887273, над привредним друштвима Neo Solar Chotków sp. z o.o, са 

седиштем на адреси Al. Jerozolimskie 98, Вaршaвa, Пољска, матични број 0000854839, Neo 

Solar Farms sp. z o.o, са седиштем на адреси Al. Jerozolimskie 98, Вaршaвa, Пољска, 

матични број 0000733649, и FW WARTA sp. z o.o. са седиштем на адреси Wroniecka 17, 

Познањ, Пољска, матични број 0000335397, куповином 100% удела. 

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве, привредно друштво ORLEN Wind 3 spółka z 

ograniczoną odpowiedzialnością дана 28. августа 2024. године уплатило износ XXX, на 

рачун Комисије за заштиту конкуренције, што укупно одговара прописаном износу за 

издавање решења о одобрењу концентрације у скраћеном поступку. 

 

О б р а з л о ж е њ е 

 

Привредно друштво ORLEN Wind 3 spółka z ograniczoną odpowiedzialnością, са седиштем 

на адреси Bielańska 12, Вaршaвa, Пољска, матични број 0000887273 (даље у тексту: 

ORLEN Wind или подносилац пријаве), поднело је  Комисији за заштиту конкуренције  

(даље у тексту: Комисија), дана 16. августа 2024. године, преко пуномоћника, пријаву 

концентрације која је заведена под бројем 6/0-02-795/2024-1 (у даљем тексту: пријава). 

 
Р е п у б л и к а  С р б и ј а  

КОМИСИЈА ЗА ЗАШТИТУ 

КОНКУРЕНЦИЈЕ 

Савска улица 25/IV, Београд 

Број: 6/0-02-795/2024-2 

Датум: 13. септембар 2024. године 
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Подносилац пријаве  је предложио да Комисија одобри концентрацију учесника на 

тржишту у скраћеном поступку.  

 

Након што је извршен увид у достављену документацију и на основу свих чињеница које 

проистичу из садржаја поднете пријаве, Комисија је утврдила да је пријава потпуна и 

поднета у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, бр. 51/09 и 

95/13, у даљем тексту: Закон) и са чланом 3. Уредбе о садржини и начину подношења 

пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 05/16). Доказ о извршеној уплати, 

којим се потврђује да је уплаћен прописани износ за издавање акта Комисије, што је 

утврђено у ставу II диспозитива, налази се у списима предмета. 

 

1. Учесници у концентрацији 

 

Подносилац пријаве послује под крајњом контролом друштва ORLEN SPOLKA 

AKCYJNA, са седиштем у Пољској (даље: ORLEN). ORLEN је акционарско друштво које 

се котира на Варшавској берзи и које је 49,9% у власништву Државног трезора. ORLEN је 

крајње матично друштво ORLEN групе друштава, које је интегрисано, пружа више 

комуналних услуга и послује претежно у централној Европи, Норвешкој и Канади. Ово 

друштво примарно је активно у областима прераде нафте и производње биогорива, 

производње петрохемије, производње електричне енергије (укључујући обновљиве изворе 

енергије), велепродаји и малопродаји моторних горива, малопродаји робе широке 

потрошње и екстракције угљених хидрата.  

ORLEN Wind је холдинг друштво ORLEN групе за пројекте обновљивих извора енергије 

на копну. ORLEN Wind је углавном активан у области производње електричне енергије 

(преко својих зависних друштава), набавке средстава за производњу обновљиве енергије, 

посебно ветроелектране и фотонапонске електране у оперативним и развојним фазама, као 

и у оперативним и надзорним активностима.  

ORLEN нема ниједно друштво регистровано у Србији, али је продајом остварио приходе у 

Србији продајом следећих производа: ацетона, моноетилен гликола, пластификатора, 

базних уља, пропилена, полипропилена, пропан бутана, хезакарба, битумена, уља и 

екстрактата, универзалних индустријских уља и друго (нпр. других полимера, мазива, 

моторних и камионских уља и уља за мењаче аутомобила). 

ORLEN група није активна на тржишту електричне енергије у Србији. 

Предметном концентрацијом су обухваћена привредна друштва Neo Solar Chotków sp. z 

o.o, са седиштем на адреси Al. Jerozolimskie 98, Вaршaвa, Пољска, матични број 

0000854839, Neo Solar Farms sp. z o.o, са седиштем на адреси Al. Jerozolimskie 98, 

Вaршaвa, Пољска, матични број 0000733649, и FW WARTA sp. z o.o. са седиштем на 

адреси Wroniecka 17, Познањ, Пољска, матични број 0000335397 (заједно даље у тексту: 

циљна друштва). Циљна друштва су друштва посебне намене која су имаоци одређених 

пројектних права у вези са оперативним пројектима соларних електрана и ветропаркова у 

Пољској.  

Циљно друштво Neo Solar Chotków поседује одређена права на пројекту у вези са 

оперативним пројектом соларне електране која се налази у општини Chotków, Żagań, 

Пољска, укупног капацитета 40 MW (даље у тексту: Соларна електрана Chotków).  
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Циљно друштво Neo Solar Farms поседује одређена права на пројекту у вези са 

оперативним пројектом соларне електране која се налази на локацији бившег рудника 

лигнита у општини Przykona, Познањ, Пољска, капацитета 200 MW (даље у тексту: 

Соларна електрана Przykona). Проширени пројекат је тренутно на чекању, односно 

Соларна електрана Przykona може да обезбеди додатних 40 MW прикључног капацитета 

према уговору о повезивању на мрежу, која је тренутно у изградњи, као засебна соларна 

електрана. Ова електрана ће постати највећа соларна фотонапонска електрана у Пољској 

по завршетку проширења до краја године, како се наводи у пријави.  

Циљно друштво FW WARTA управља ветроелектраном изграђеном у мају 2023. године, 

која се налази у Sieradz, Łódź, Пољска (даље у тексту: Ветропарк FW Warta). Састоји се од 

13 турбина које могу да генеришу приближно 29 MW. Соларна електрана Chotków, 

Соларна електрана Przykona и Ветропарк FW Warta су 2023. године били активни 

искључиво у Пољској.  

Власник циљних друштава је друштво EDP Renewables Polska. 

Циљна друштва немају регистровано присуство у Србији, а у 2023. години нису остварили 

никакав приход у Србији. 

 

2. Опис трансакције и акт о концентрацији 

Предложена трансакција се односи на стицање појединачне контроле од стране 

подносиоца пријаве над циљним друштвима.  

Правни основ трансакције је Прелиминарни уговор о купопродаји удела, који је 1. августа 

2024. године закључен између друштава ORLEN Wind, као купца, ORLEN као јемца и 

привредног друштва EDP, као продавца (даље у тексту: Уговор), а који је достављен 

Комисији.  

Према Уговору, ORLEN Wind се сагласио да купи, а EDP сагласио да прода све уделе у 

циљним друштвима, па ће након трансакције подносилац пријаве стећи по 100% удела у 

сваком од циљних друштава и на тај начин вршити појединачну контролу над њим.  

 

3. Испуњеност услова за подношење пријаве 

Из свега наведеног произилази да предметна трансакција представља концентрацију у 

смислу члана 17. став 1. тачка 2) Закона.  

Подносиоци пријаве имају обавезу пријаве концентрације у смислу члана 61. Закона, што 

је утврђено увидом у податке о приходима учесника у концентрацији. Из података 

достављених Комисији о укупним приходима учесника у концентрацији у свету и у 

Републици Србији, проистиче да су ови приходи виши од прописаних износа остварених 

укупних годишњих прихода из члана 61. Закона.  

Пријава је поднета у складу са чланом 63. став 1. Закона. 
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4. Релевантно тржиште 

Релевантно тржиште производа одређено је у складу са чланом 6. Закона и обухвата 

релевантно тржиште производа и релевантно географско тржиште. Релевантно тржиште 

производа представља скуп роба/услуга које потрошачи сматрају заменљивим у погледу 

њиховог својства, уобичајене намене и цене. Релевантно географско тржиште представља 

територију на којој учесници на тржишту учествују у понуди или потражњи и на којој 

постоје исти или слични услови конкуренције, а који се битно разликују од услова 

конкуренције на суседним територијама. 

Подносилац сматра да за потребе анализе ове трансакције није неопходно коначно 

дефинисати релевантно тржиште производа, имајући у виду да циљна друштва нису 

активна у Србији (односно Соларна електрана Chotków, Соларна електрана Przykona и 

Ветропарк FW Warta су 2023. године били активни искључиво у Пољској).  

Ипак, у циљу достављања потпуних информација и имајући у виду непостојање 

хоризонталног преклапања између активности учесника у Србији, подносилац је 

размотрио ефекат трансакције у односу на главне активности циљног друштва у Пољској 

и предложио дефиницију релевантног тржишта као тржиште за производњу и велепродају 

електричне енергије. 

У вези са тржиштем производње и продаје електричне енергије, Европска комисија је у 

својим претходним одлукама, како се наводи у пријави, сматрала да је производња и 

велепродаја електричне енергије различито тржиште производа од преноса, дистрибуције 

и малопродајног снабдевања, јер ове активности одговарају различитим тржишним 

условима и структурама. У једном од предмета, како се истиче у пријави, Европска 

комисија је навела да тржиште производа обухвата електричну енергију произведену у 

електранама, којом се тргује да велепродајном тржишту (преко билатералних споразума, 

регулисаних тржишта или пратформама за трговину електричном енергијом) и електричну 

енергију која се физички увози преко интерконектора. Европска комисија није обично 

правила разлику између различитих извора енергије који се користе и сматра да 

релевантно тржиште обухвата сва постојења за производњу електричне енергије, без 

обзира да ли је та електрична енергија добијена из гаса, обновљивих извора и слично. У 

одређеним предметима, наводи подносилац, а узимајући у обзир специфичности 

различитих националних енергетских тржишта, Европска комисија је разматрала 

диференцирање тржишта према неколико критеријума.  

Узимајући у обзир својства, намену и цену предметног скупа производа, а нарочито 

активности циљних друштава и своју досадашњу праксу, Комисија је релевантно тржиште 

производа, у конкретном случају, дефинисала као тржиште производње и велепродаје 

електричне енергије. 

Комисија у конкретном случају није раздвајала релевантно тржиште производа у односу 

на извор из којег се електрична енергија производи – укључујући обновљиве изворе, као 

што су енергија из ветра, соларна или хидро енергија, с обзиром на то да за оцену ефеката 

предметне концентрације, таква подела није неопходна. Комисија констатује да се циљна 

друштва још увек не баве производњом и велепродајом електричне енергије и не 

остварују приходе од ове делатности, тако да она још увек нису активна на тржишту, 

сходно чему даље сегментирање релевантног тржишта производа не би утицало на одлуку 
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о дозвољености концентрације. Комисија је имала у виду и претходну праксу Европске 

комисије, на коју се позива и подносилац пријаве. 

У складу са Законом о енергетици („Службени гласник РС“, бр. 145/14, 95/18 – др. закон, 

40/21, 35/23 – др. закон и 62/23), прoизвoдњa eлeктричнe eнeргиje oбухвaтa прoизвoдњу у 

хидрoeлeктрaнaмa, тeрмoeлeктрaнaмa, тeрмoeлeктрaнaмa – тoплaнaмa и другим 

eлeктрaнaмa кoje кoристe oбнoвљивe извoрe eнeргиje. У складу са Законом о коришћењу 

обновљивих извора енергије („Службени гласник“, бр. 40/21, 35/23), електранама које 

користе обновљиве изворе енергије сматрају се: 1) хидроелектрана; 2) електрана на 

биомасу; 3) електрана на биогас; 4) ветроелектрана; 5) соларна електрана; 6) геотермална 

електрана; 7) електрана на биоразградиви отпад; 8) електрана на депонијски гас; 9) 

електрана на гас из постројења за третман комуналних отпадних вода и 10) електрана која 

користи друге обновљиве изворе енергије. 

Обновљиви извори енергије су нефосилни извори енергије као што су: водотокови, 

биомаса, ветар, сунце, обновљиви водоник, биогас, депонијски гас, гас из погона за 

прераду канализационих вода, извори геотермалне енергије и други обновљиви извори 

енергије. 

Комисија је релевантно географско тржиште одредила као територију Републике Србије, у 

складу са чланом 6. став 3. а у вези члана 2. Закона, и у складу са предлогом подносиоца 

пријаве. 

 

5. Оцена ефеката концентрације 

Приликом испитивања ефеката пријављене концентрације на конкуренцију, Комисија је 

на основу података које је доставио подносилац пријаве, оценила да спровођење 

концентрације неће нарушити конкуренцију на релевантном тржишту, имајући у виду да 

концентрација неће довести до хоризонталног преклапања ни вертикалних односа у 

пословању учесника у концентрацији.  

Комисија констатује да концентрација неће имати негативне ефекте на територији Србије, 

имајући у виду да учесници у концентрацији нису присутни на релевантном тржишту. 

У контексту изнетог, Комисија је закључила да не постоји забринутост у погледу било ког 

критеријума за оцену дозвољености концентрације из члана 19. Закона. Из тог разлога је 

одлучено  као у ставу I диспозитива овог решења.  

Одлука у ставу II диспозитива решења донета је применом члана 65. став 5. Закона и 

члана 2. став 1. Тачке 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије 

за заштиту конкуренције, а на основу оствареног прихода учесника у концентрацији и са 

њима повезаних учесника на тржишту у обрачунској години која претходи години у којој 

је концентрација пријављена. 

 

Упутство о правном средству 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути управни 

спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина бр. 9, у року од 30 дана од 

дана достављања решења.  
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За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом о 

судским таксама („Службени гласник РС“, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 – др. 

закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 – др. закон 31/2009, 101/2011, 93/2012, 93/2014, 

106/2015 и 95/2018). 

 

                                                                                 ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ 

              

                                                                                          Небојша Перић,с.р. 

 

 


