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Објављени текст не садржи заштићене или изостављене податке. 

Заштићени подаци приказани су ознаком [...] или у распону који 

Комисија сматра одговарајућим начином заштите, а изостављени 

подаци ознаком XXX 

 

 

 

 

Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 51/09 и 95/13), и 

члана 2. став 1. тачка 6) Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по 

пријави концентрације број 6/0-02-672/2024-1, коју су 27. маја 2024. године поднели 

привредно друштво Premijus d.o.o. Beograd-Zemun, са седиштем на адреси Станка 

Тишме 31Ђ, Београд, и привредно друштво Difol doo Beograd-Zemun, са седиштем на 

адреси Светозара Папића 21/10, Београд, преко пуномоћника, адвоката Благоја 

Кондића, Капетана Поповића 5/ц, Београд, дана 7. августа 2024. године, доноси 

следеће 

 

РЕШЕЊЕ 

 

I  ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која 

настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава Premijus d.o.o. 

Beograd-Zemun, са седиштем на адреси Станка Тишме 31Ђ, Београд, матични број 

21309192, и Difol doo Beograd-Zemun, са седиштем на адреси Светозара Папића 21/10, 

Београд, матични број 17347195, над привредним друштвом Demetra RB doo Beograd,  

са седиштем на адреси Зарија Вујошевића 80, Београд, матични број 06517293, 

куповином укупно 50% удела, коју ће вршити заједно са трећим чланом овог друштва, 

физичким лицем Раденком Бакочем.  

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да су подносиоци пријаве, дана 13. јуна 2024. године уплатили 

износ од XXX динара, и дана 6. августа 2024. године износ од XXX динара, што 

укупно представља одговарајући прописани износ за издавање решења о одобрењу 

концентрације у скраћеном поступку. 

 

Образложење 

 

Привредна друштва Premijus d.o.o. Beograd-Zemun, са седиштем на адреси Станка 

Тишме 31Ђ, Београд, матични број 21309192, и Difol doo Beograd-Zemun, са седиштем 

на адреси Светозара Папића 21/10, Београд, матични број 17347195 (у даљем тексту: 

Premijus и Difol или заједно подносиоци пријаве), поднели су Комисији за заштиту 

конкуренције, дана 27. маја 2024. године преко пуномоћника, пријаву концентрације 

која је заведена под бројем 6/0-02-672/2024-1 (у даљем тексту: пријава). Комисији су 

достављене и допуне пријаве закључно са допуном од 29. јула 2024. године. 

Подносиоци пријаве су предложили да Комисија одобри концентрацију учесника на 

тржишту у скраћеном поступку.   

 

  
Р е п у б л и к а   С р б и ј а 

КОМИСИЈА ЗА ЗАШТИТУ 

КОНКУРЕНЦИЈЕ 

Савска улица 25/IV,  Београд 

Број: 6/0-02-672/2024-11 

 Датум: 7. август 2024. године 
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Након што је извршен увид у достављену документацију и на основу свих чињеница 

које проистичу из садржаја поднете пријаве, Комисија је утврдила да је пријава 

потпуна и поднета у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени гласник 

РС“, број 51/09 и 95/13, у даљем тексту: Закон) и са чланом 3. Уредбе о садржини и 

начину подношења пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 05/16). Извод 

о извршеној уплати, као саставни део списа предмета, потврђује да је прописани износ 

за издавање акта уплаћен у целости, што је утврђено у ставу II диспозитива.  

 

На основу члана 45. Закона, подносиоци пријаве су поднели Комисији захтев за 

заштиту одређених података садржаних у пријави концентрације. Комисија је о овом 

захтеву одлучила посебним закључком о заштити података. 

 

1. Учесници у концентрацији 

 

Подносилац пријаве Premijus је привредно друштво чија је основна делатност извођење 

свих врста грађевинских радова. Друштво Premijus пружа услуге извођења 

грађевинских радова како у стамбеном, тако и пословном односно индустријском 

сектору, како у изградњи тако и при реконструкцији објеката. У зависности од захтева 

пројекта, ово друштво наступа у својству главног извођача, док у појединим 

случајевима делује као подизвођач или члан конзорцијума, све у зависности од обима и 

сложености пројекта. Друштво Premijus је у власништву физичког лица Данијеле 

Падежанин, са пребивалиштем у Србији, и има једно зависно друштво – NEDELJNE 

NOVINE AD ВАČКА PALANKA, матични број 08779392, које је издавач Недељних 

новина и представља локални информативни медиј. 

 

Подносилац пријаве Difol, је привредно друштво чија је основна делатност продаја 

графичких материјала и опреме, пре свега дигиталних еко-солвентних боја, 

сублимационих и УВ штампача великог формата, солвентних материјала и боја, PVC 

катер фолија, флок и флекс трансфер фолија за мајице, као и сито-штампарских боја. 

Друштво своју делатност обавља као велепродавац и малопродавац, уз пружање услуга 

сервиса и техничке подршке за продату опрему. Друштво Difol је у власништву 

физичког лица Драгана Поповића, са пребивалиштем у Србији. Драган Поповић нема 

уделе у другим активним друштвима у Србији. 

 

Спровођењем предметне концентрације, подносиоци пријаве ће стећи заједничку 

контролу над привредним друштвом Demetra RB doo Beograd,  са седиштем на адреси 

Зарија Вујошевића 80, Београд, матични број 06517293 (у даљем тексту: Demetra RB 

или циљно друштво). Циљно друштво је основано 1992. године, и од тада као претежну 

и основну делатност обавља услуге из области пројектовања, извођења и одржавања 

зелених површина. Циљно друштво се у оквиру своје делатности бави следећим 

активностима: 

− Планирање и пројектовање зелених површина (израда идејних решења и 

главних пројеката за уређивање зелених површина екстеријера, дизајна вртова, 

уређења дворишта, јавних и комерцијалних простора, пројектовања система за 

наводњавање, уређења тераса и жардињера, биодекорације ентеријера и 

пружање услуга из области пејзажне архитектуре и хортикултуре); 

− Извођење зелених површина (радови на крчењу терена, чишћењу шута, 

припреми терена, земљаним радовима, уређењу башта и вртова, садњи биљака, 
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уградњи система за заливање, изградњи фонтана и језера, озелењавању фасада 

итд);  

− Одржавања зелених површина (уређење дворишта, редовно кошење траве, 

сузбијање широколисних корова у травњаку, орезивање биљака, прихрану 

травњака, прихрану сезонских и вишегодишњих биљака, сакупљање лишћа, 

одржавање система за заливање и редовна контрола система са подешавањем 

протока воде, орошавање, заливање и прихрану биљака у ентеријеру); 

 

Поред основне делатности циљно друштво пружа и услуге зимске службе. Наиме, 

већина биљака се у зимском периоду налази у стању хибернације, па се постојећа 

механизација која се користи за биљке прилагођава и користи као зимска опрема. 

 

Циљно друштво је у власништву физичких лица Раденка Бакоча и Татјане Бакоч, оба 

са пребивалиштем у Србији, који држе 90%, односно 10% удела у циљном друштву 

респективно. Раденко Бакоч и Татјана Бакоч немају власничке уделе у другим 

привредним друштвима у Србији. 

 

Циљно друштво има једно зависно друштво у Србији, и то друштво Demetra AB 

Facility doo Beograd, са седиштем на адреси Зарија Вујошевића 80, Београд, матични 

број 21782980 (у даљем тексту: Demetra AB). Друштво Demetra AB се на основу 

уговора о концесији, закљученог са Градом Прокупљем, бави обављањем комуналних 

делатности које обухватају одржавање јавне чистоће, управљање пијацом и јавним 

паркиралиштима.       

 

2. Опис трансакције и акт о концентрацији 

 

Предметна трансакција се односи на стицање заједничке контроле од стране 

подносилаца пријаве над циљним друштвом Demetra RB и његовим зависним 

друштвом Demetra AB, коју ће вршити заједно са физичким лицем Раденком Бакочем. 

Трансакција подразумева пренос 50% власничког удела циљног друштва, и то на начин 

што ће Татјана Бакоч продати 10% удела а Раденко Бакоч 40% удела у циљном 

друштву. Након спровођења трансакције, друштво Premijus располагаће са 33,33% 

власничког удела, друштво Difol ће имати 16,67% власничког удела, док ће Раденко 

Бакоч држати 50% удела у циљном друштву. 

 

У сврху реализације предметне трансакције, Раденко и Татјана Бакоч, у својству 

продавца, и друштва Premijus и Difol, у својству купца, потписали су Уговор о преносу 

удела од 13. маја 2024. године, који је достављен Комисији као правни акт 

концентрације. 

 

Према достављеном нацрту Оснивачког акта циљног друштва, управљање друштвом 

биће у надлежности Скупштине друштва коју чине њени чланови (Раденко Бакоч са 

50% гласачких права и друштва Premijus и Difol са 33,33% и 16,67% гласачких права, 

респективно). Чланови друштва гласају сразмерно уделима које имају у друштву. 

Скупштина друштва једногласно ће одлучивати о изменама оснивачког акта, повећању 

или смањењу основног капитала друштва, статусним променама и променама правне 

форме, доношењу одлуке о ликвидацији друштва, расподели добити и начину покрића 

губитка итд. Скупштина друштва одлучује обичном већином од укупног броја гласова 

свих чланова друштва приликом доношења одлука које се тичу усвајања годишњег 
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плана пословања, усвајања финансијских извештаја, именовања и разрешења 

директора друштва, именовања и разрешења осталих заступника друштва итд.  

 

Сходно наведеном и према наводима у пријави, подносиоци пријаве ће вршити 

заједничку контролу над циљним друштвом, заједно са Раденком Бакочем.  

 

3. Испуњеност услова за подношење пријаве 

 

Комисија је закључила да пријављена трансакција представља концентрацију у смислу 

члана 17. став 1. тачка 3) Закона. Комисија је на основу достављених података о 

висини укупних прихода учесника концентрације, остварених на светском тржишту и 

тржишту Републике Србије, утврдила да су подносиоци пријаве имали обавезу пријаве 

концентрације, јер је укупан приход свих учесника у концентрацији већи од износа 

који је прописан чланом 61. Закона, као услова за пријаву концентрације. Пријава је 

поднета у складу са чланом 63. став 1. Закона. 

 

4. Релевантно тржиште 

 

Релевантно тржиште одређено је у складу са чланом 6. Закона и обухвата релевантно 

тржиште производа и релевантно географско тржиште. Релевантно тржиште производа 

представља скуп роба/услуга које потрошачи сматрају заменљивим у погледу њиховог 

својства, уобичајене намене и цене. Релевантно географско тржиште представља 

територију на којој учесници на тржишту учествују у понуди или потражњи и на којој 

постоје исти или слични услови конкуренције, а који се битно разликују од услова 

конкуренције на суседним територијама. 

 

Подносилац пријаве Premijus је привредно друштво чија је основна делатност извођење 

свих врста грађевинских радова. Подносилац пријаве Difol је привредно друштво чија 

је основна делатност продаја графичких материјала и опреме, укључујући и 

сервисирање и пружање услуга техничке подршке за продату опрему.   

 

Циљно друштво обавља услуге из области пројектовања, извођења и одржавања 

зелених површина. Поред своје основне делатности циљно друштво пружа и услуге 

зимске службе у Београду, коју омогућава модуларност механизације која се користи у 

оквиру обављања основне делатности циљног друштва. Такође, зависно друштво 

циљног друштва се на основу Уговора о концесији, закљученог са Градом Прокупљем, 

бави обављањем комуналних делатности које обухватају одржавање јавне чистоће, 

управљање пијацом и јавним паркиралиштима.    

 

У пријави се наводи да, иако се делатност циљног друштва обавља пружањем 

различитих услуга које обухватају пројектовање, извођење и одржавање зелених 

површина, због чињенице да се претежан део прихода остварује у симбиози најчешће 

све три или две услуге, подносиоци предлажу да се као релевантно тржиште усвоји 

тржиште услуга пројектовања, извођења и одржавања зелених површина. 

 

Имајући све претходно наведено у виду, и полазећи од својстава, намене и цене 

предметног скупа производа, односно од делатности учесника у концентрацији, а 

нарочито циљног друштва, Комисија је као релевантна тржишта производа 

дефинисала: 
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1) тржиште пружања услуга пројектовања, извођења и одржавања зелених 

површина, 

2) тржиште пружања услуга зимске службе, 

3) тржиште пружања услуга финансирања, управљања и обављања комуналних 

делатности везаних за чистоћу града, градско зеленило, градске пијаце и 

паркинг места. 

 

Услуге пројектовања, извођења и одржавања зелених површина могу се пружати како 

јавном, тако и приватном сектору. У јавном сектору ове услуге се обично пружају у 

форми комуналних услуга. Цвеће и садни материјал представљају основне материјале 

за пружање услуга извођења и одржавања зелених површина. Поред одржавања 

постојећих зелених површина, пружање услуга пројектовања и извођења зелених 

површина значајан ослонац има у грађевинском сектору. Наиме, већина урбанистичких 

планова Републике Србије предвиђа озелењавање у минималној површини од 10% 

грађевинских парцела, док је код индустријских објеката тај проценат обично виши. 

Предметно релевантно тржиште се карактерише бројним учесницима на тржишту, где 

се највећи део поклапа са комуналном делатношћу извођења и одржавања зелених 

површина. Традиционално, нарочито у односу на јавни сектор, ову делатност су 

обављала и даље обављају јавно комунална предузећа. Према наводима из пријаве, у 

грађевинском сектору након 90-тих година је завладала тзв. „инвеститорска градња", 

док је уређење зелених површина било сведено на нужни урбанистички минимум. Тек 

су се са појавом градње тзв. кондоминијума и блокова са вишом продајном ценом, 

појавили и захтеви не само за изведеним зеленим површинама већ и за квалитетним 

одржавањем истих. Подносиоци пријаве су навели да из овакве структуре тржишта 

произилази и његова релативна неразвијеност и фрагментираност, јер ни тржишни 

учесници попут циљног друштва нису успели стећи значајно тржишно учешће. 

Савремени захтеви у грађевинској индустрији укључујући и тзв. „зелену агенду", те 

могућности које су локалним самоуправама дате кроз одредбе Закона о концесијама и 

јавно-приватном партнерству („Службени гласник РС“, бр. 88/2011, 15/2016 и 

104/2016) представљају основе о очекиваном повећању вредности релевантног 

тржишта. По мишљењу подносилаца пријаве, не постоје правне препреке за обављање 

делатности на релевантном тржишту, јер за исте закон не предвиђа никакве дозволе 

или сагласности. Такође, не постоје ни фактичке препреке јер је за почетно обављање 

делатности довољно улагање од не више од десетак хиљада евра.  

 

Под услугама зимске службе се пре свега подразумевају услуге чишћења снега и 

посипање соли на површинама које одржава циљно друштво у оквиру своје основне 

делатности. 

 

Пружање услуга финансирања управљања и обављања комуналних делатности везаних 

за чистоћу града, градско зеленило, градске пијаце и паркинг места, у конкретном 

случају, обухвата активности дефинисане концесионим уговором које је зависно 

друштво циљног друштва, друштво Demetra AB, закључило са Градом Прокупље, и то: 

• Под обављањем делатности одржавања јавне чистоће се подразумева 

одржавање чистоће на јавним површинама, прање асфалтних, бетонских, 

поплочаних и других површина, прикупљање и одвожење комуналног отпада са 

тих површина, одржавање и пражњење посуда за отпатке на јавним 

површинама, као и одржавање јавних чесми, бунара, фонтана, купалишта и 

тоалета као комуналних објеката; 
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• Под одржавањем јавних зелених површина подразумева се уређење, текуће и 

инвестиционо одржавање, реконструкција и санација зелених, рекреативних 

површина и приобаља;  

• Под управљањем градским пијацама подразумева се комунално опремање, 

одржавање објеката на пијацама, давање у закуп тезги на пијацама и 

организација делатности на затвореним и отвореним просторима који су 

намењени за обављање промета пољопривредно-прехрамбених и других 

производа;  

• Под управљањем јавним паркиралиштима подразумева се одржавање јавних 

паркиралишта и простора за паркирање на обележеним местима (затворени и 

отворени простори), организација и вршење контроле и наплате паркирања, 

услуга уклањања непрописно паркираних, одбачених или остављених возила, 

премештање паркираних возила под условима прописаним законом, 

постављање уређаја којима се спречава одвожење возила у случајевима 

предвиђеним одлуком локалне самоуправе којом се ypeђује начин обављања 

комуналне делатности управљања јавним паркиралиштима као и вршење 

наплате ових услуга. 

 

По питању дефиниције релевантног географског тржишта, Комисија га је за тржиште 

пружања услуга пројектовања, извођења и одржавања зелених површина, дефинисала 

на националном нивоу, као територију Републике Србије. Комисија је за потребе 

предметног поступка преостала два релевантна тржишта производа дефинисала на 

нивоу ужих територијалних јединица – градова на којима циљно друштво обавља 

предметне активности, и то као територију града Београда, за тржиште пружања услуга 

зимске службе, и територију града Прокупља, за тржиште пружања услуга 

финансирања управљања и обављања комуналних делатности везаних за чистоћу 

града, градско зеленило, градске пијаце и паркинг места.  

 

5. Оцена ефеката концентрације 

 

Приликом испитивања ефеката пријављене концентрације на конкуренцију, Комисија 

је на основу података који су јој достављени у пријави концентрације, закључила да 

спровођење предметне концентрације неће нарушити конкуренцију на релевантним 

тржиштима. Подносиоци пријаве нису присутни на релевантним тржишту, а Раденко 

Бакоч је на овим тржиштима активан само преко циљног друштва 

 

 

1) Тржиште пружања услуга пројектовања, извођења и одржавања зелених 

површина 

 

На тржишту пружања услуга пројектовања, извођења и одржавања зелених површина 

присутно је само циљно друштво. Подносиоци пријаве нису присутни на овом 

тржишту, а Раденко Бакоч је на овом тржишту активан само преко циљног друштва 

 

Према наводима у пријави, подносиоци пријаве су проценили да је вредност овог 

тржишта за 2023. годину износила најмање 200 милиона евра у Србији. Цвеће и садни 

материјал представљају основне материјале за пружање услуга извођења и одржавања 

зелених површина. Према јавно доступним подацима специјализованог сајта „Плодна 
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земља“,1 вредност спољнотрговинске размене цвећа и другог украсног биља у 2023. 

године износила је око 37 милиона евра, од чега је вредност извоза износила око 6,6 

милиона евра, а вредност увоза око 30,4 милиона евра. Према проценама из пријаве, 

укупна вредност произведеног цвећа у Републици Србији је већа од вредности увоза, те 

се овај сегмент релевантног тржишта процењује на вредност од око 60 милиона евра. 

Поред одржавања постојећих зелених површина, посебан сегмент посматраног 

релевантног тржишта представља пројектовање и извођење зелених површина у 

грађевинском сектору, имајући у виду увођење зелене агенде и све веће обавезе у 

извођењу „зелених кровова“. Према подацима Републичког завода за статистику за 

2022. годину, изграђено је 5.371.810,00 m² зграда, чија је вредност око 2,3 милијарде 

евра. Подносиоци пријаве су навели да су ово само неки од показатеља сложености 

давања процене величине посматраног релевантног тржишта, те да је реч о тржишту 

чија се вредност процењује на најмање 200 милиона евра. 

 

Према процени подносилаца пријаве, узимајући у обзир остварени приход циљног 

друштва у 2023. години у Србији, његов тржишни удео износи мање од 2%. Према 

наводима из пријаве и најбољој процени подносилаца пријаве, највећи конкуренти на 

овом тржишту су друштва ЈКП Зеленило-Београд, са тржишним уделом од 12-15%, и 

ЈКП Градско Зеленило-Нови Сад, са тржишним уделом већим од 5%. 

 

Спровођење предметне концентрације може довести до извесних вертикалних ефеката, 

имајући у виду да се један од подносилаца пријаве, друштво Premijus, бави изградњом 

грађевинских објеката. Друштво Premijus је у 2022. години остварило укупан приход 

од оквирно 13,8 милиона евра, што у односу на укупну вредност изграђених стамбено-

пословних комплекса (зграда) у 2022. години чини свега 0,6%. С обзиром на то да 

учесници у концентрацији, у овом случају друштво Premijus и Demetra RB, нису 

учесници са значајном тржишном снагом, Комисија може констатовати да предметна 

концентрација неће имати негативне вертикалне ефекте на конкуренцију у Србији.     

 

2) Тржиште пружања услуга зимске службе 

 

Као што је већ наведено, циљно друштво пружа услуге зимске службе на површинама 

које одржава у оквиру своје основне делатности. Ова услуга се још увек не нуди као 

специјализована услуга већ се пружа по захтеву или на упит корисника услуга. 

Приходи остварени од пружања ове услуге су готово занемарљиви за циљно друштво и 

износе оквирно 6 милиона динара у 2023. години, што представља око 1,4% од укупно 

оствареног прихода циљног друштва. Према процени подносилаца пријаве, тржишни 

удео циљног друштва на предметном релевантном тржишту у Београду за 2023. годину 

износи мање од 1%. Подносиоци пријаве нису присутни на овом тржишту, те ће 

спровођењем концентрације преузети тржишни удео циљног друштва, а Раденко Бакоч 

је на овом тржишту активан само преко циљног друштва.   

 

 

 

 

 
1 https://plodnazemlja.com/2024/03/25/vrednost-izvoza-ruza-u-2023-godini-33-miliona-evra-a-uvoza-52-

miliona-evra-najvise-izvozimo-ruze-za-sadnju-a-uvozimo-sveze-ruze-za-bukete/, последњи приступ 31. јул 

2024. године. 

https://plodnazemlja.com/2024/03/25/vrednost-izvoza-ruza-u-2023-godini-33-miliona-evra-a-uvoza-52-miliona-evra-najvise-izvozimo-ruze-za-sadnju-a-uvozimo-sveze-ruze-za-bukete/
https://plodnazemlja.com/2024/03/25/vrednost-izvoza-ruza-u-2023-godini-33-miliona-evra-a-uvoza-52-miliona-evra-najvise-izvozimo-ruze-za-sadnju-a-uvozimo-sveze-ruze-za-bukete/
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3) Тржиште пружања услуга финансирања управљања и обављања 

комуналних делатности везаних за чистоћу града, градско зеленило, 

градске пијаце и паркинг места 

 

На овом релевантном тржишту присутно је само циљно друштво преко свог зависног 

друштва Demetra AB. Друштво Demetra AB је друштво посебне намене чија је 

делатност дефинисана и ограничена Уговором о концесији и Оснивачким актом. 

Наиме, ово друштво може да обавља само поверену делатност која је заснована на 

концесионом уговору потписаном са Градом Прокупљем. Због тога ово друштво није у 

могућности да повећа свој тржишни удео, а евентуално смањење пруженог обима 

услуга би имало за последицу повреду Уговора о концесији. Град Прокупље је задржао 

одређене комуналне делатности у својој надлежности, а најважније су комуналне 

делатности водовода и канализације, као и погребних услуга.  

 

Закон о комуналним делатностима дефинише комуналне делатности као пружање 

комуналних услуга од значаја за остварење животних потреба физичких и правних 

лица код којих је јединица локалне самоуправе дужна да створи услове за обезбеђење 

одговарајућег квалитета, обима, доступности и континуитета, као и надзор над 

њиховим вршењем. Локална самоуправа и њена јавна предузећа су стога једина која 

обављају комуналну делатност, а изузеци су могући у форми концесије или јавно-

приватног партнерства. Подносиоци пријаве су указали на различиту природу, иначе 

врло сличних активности када се обављају у форми комуналних и комерцијалних 

делатности. Тако на пример циљно друштво Demetra RB своју делатност обавља као 

комерцијалну делатност и у могућности је да самостално формира цене и друге услове 

пружања услуга, док када готово идентичне услуге пружа друштво Demetra AB као 

комуналне услуге, исте су ограничене уговорним условима и самом природом 

комуналних услуга.  

 

Подносиоци пријаве су навели да комуналне услуге у себи садрже снажну јавну 

компоненту којом се пре свега задовољава јавни интерес грађана и привреде за 

одржавањем комуналног реда. Подносиоци пријаве су такође навели да мотиви за 

обављање комуналне делатности као поверене делатности од стране приватних 

правних лица се пре свега могу подвести под обављање исте делатности уз 

оптимизацију трошкова, а са друге стране реч је о стабилним и предвидљивим 

приходима. Према наводима у пријави, поверавањем комуналне делатности трећим 

лицима посредством уговора о концесији, за локалне самоуправе има значај у смањењу 

расхода и рационализацији коришћења буџетских средстава. 

 

Друштву Demetra AB поверена је у целости комунална делатност која обухвата 

финансирање, управљање и обављање комуналних делатности везаних за управљање 

паркинг местима, чистоћу града, градске пијаце и градско зеленило у граду Прокупљу, 

па тако ове делатности не обавља нити један други субјект. Подносилац пријаве је 

навео да ће окончањем концесионог уговора поверена надлежност бити враћена јавном 

сектору, без могућности преноса, уступања или друге битне промене у делатности. 

 

У случају предметног релевантног тржишта пружања услуга финансирања управљања 

и обављања комуналних делатности везаних за чистоћу града, градско зеленило, 

градске пијаце и паркинг места, Комисија може констатовати да се ради о специфичној 

делатности и тржишту на коме је друштво Demetra AB једини учесник. Друштво 

Demetra AB обавља комуналне делатности од јавног значаја на територији града 
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Прокупље, при чему нема могућност да на било који начин утиче на потражњу за овим 

услугама и на њихове цене. Подносиоци пријаве нису присутни на овом тржишту, а 

Раденко Бакоч је на овом тржишту активан само преко циљног друштва 

 

Из свега претходно наведеног, Комисија констатује да предметна концентрација након 

своје реализације неће изазвати негативне ефекте на релевантном тржишту пружања 

услуга финансирања управљања и обављања комуналних делатности везаних за 

чистоћу града, градско зеленило, градске пијаце и паркинг места, те да не постоји 

забринутост у погледу било ког критеријума за оцену дозвољености концентрације из 

члана 19. Закона.      

 

Из утврђеног чињеничног стања се може закључити да спровођењем предметне 

концентрације неће доћи до негативних ефеката, хоризонтално или вертикално 

посматрано, те да концентрација испуњава услове дозвољености концентрације из 

члана 19. Закона. Из тог разлога је одлучено као у ставу I диспозитива овог решења.  

    

Одлука у ставу II диспозитива решења донета је применом члана 65. став 5. Закона и 

члана 2. став 1. тачке 6) Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције, а на основу оствареног прихода учесника у 

концентрацији и са њима повезаних учесника на тржишту у обрачунској години која 

претходи години у којој је концентрација пријављена. 

 

Упутство о правном средству 

 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 

дана од дана достављања решења.  

 

За подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом 

о судским таксама („Службени гласник РС”, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - др. 

закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 

93/2014, 106/2015 и 95/2018). 

 

ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ  

                                                                                                        

   Небојша Перић, с.р. 

 

 

 


