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Објављени текст не садржи заштићене или изостављене 

податке. Заштићени подаци приказани су ознаком [...] или у 

распону који Комисија сматра одговарајућим начином заштите, 

а изостављени подаци ознаком XXX 
 

 

 

 

 

Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, бр. 51/09 и 95/13), и 

члана 2. став 1. тачка 6) Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по 

пријави концентрације број 6/0-02-504/2024-1, коју је 1. фебруарa 2024. године поднело 

привредно друштво Telekom Srbija a.d, Beograd, са седиштем на адреси Таковска 2, 

Београд, преко законског заступника, директора Владимира Лучића, дана 21. марта 

2024. године, доноси следеће 

 

РЕШЕЊЕ 

 

I ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која 

настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва Telekom Srbija 

a.d, Beograd, ca седиштем на адреси Таковска 2, Београд, матични број 17162543, над 

привредним друштвом Teledirekt doo, са седиштем на адреси Браће Јерковића 138, 

Београд, матични број 20862386, куповином 100% удела. 

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве, привредно друштво Telekom Srbija a.d, 

дана 28. фебруара 2024. године, уплатио износ од XXX динара на рачун Комисијe за 

заштиту конкуренције, што представља прописани износ накнаде за издавање решења 

о одобрењу концентрације у скраћеном поступку. 

 

Образложење 

 

Привредно друштво Telekom Srbija a.d, Beograd, ca седиштем на адреси Таковска 2, 

Београд, матични број 17162543 (даље у тексту: Телеком Србија или подносилац 

пријаве), поднело је 1. фебруара 2024. године, преко законског заступника, пријаву 

концентрације која је заведена под бројем 6/0-02-504/2024-1 (даље у тексту: пријава). 

Комисији су достављене допуне пријаве, закључно са допуном од 18. марта 2024. 

године.  

 

Комисија за заштиту конкуренције (даље у тексту: Комисија) је на основу свих 

чињеница које проистичу из садржаја поднете пријаве, утврдила да је пријава потпуна 

и поднета у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, број 

51/09 и 95/13, у даљем тексту: Закон) и са чланом 2. Уредбе о садржини и начину 

подношења пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 5/16). У списима 

предмета се налази доказ о извршеној уплати, којим се потврђује да је уплаћен 

прописани износ за издавање акта Комисије, што је утврђено у ставу II диспозитива. 

    
Р е п у б л и к а   С р б и ј а 

КОМИСИЈА ЗА ЗАШТИТУ 

КОНКУРЕНЦИЈЕ 

Савска улица 25/IV, Београд 

Број: 6/0-02-504/2024-9 

Датум: 21. март 2024. године 
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На основу члана 45. Закона, подносилац пријаве је поднео Комисији захтев за заштиту 

одређених података садржаних у пријави концентрације. Комисија је о овом захтеву 

одлучила посебним закључком о заштити података. 

 

Учесници у концентрацији 

 

Подносилац пријаве, друштво Телеком Србија, као матично друштво истоимене групе 

друштава, регистровано је у форми акционарског друштва за обављање делатности 

кабловских телекомуникација. Највећи акционар и контролор друштва Телеком Србија 

је Република Србија, која поседује 58,10% акција овог друштва, 20% акција је у 

сопственом власништву овог друштва, док су власници преосталих акција мањински 

акционари. Пословне активности овог друштва обухватају широки асортиман услуга из 

домена телекомуникација, попут услуга домаћег и међународног фиксног и мобилног 

телефонског саобраћаја, транзитирања саобраћаја, услуга преноса података, закупа 

линија, додатних услуга у области мобилне телефоније, интернета и мултимедијалних 

услуга. Поред ових услуга, ово друштво пружа и услуге у области закупа, изградње, 

управљања и заштите телекомуникационе инфраструктуре, издаје телефонске именике, 

пружа услуге позива преко оператора и услуге коришћења електронског именика у 

области фиксних телефонских услуга. Поседује лиценце за мобилну и фиксну 

телефонију, за фиксни бежични приступ, а уписано је као оператор у евиденцију коју 

води Регулаторна агенција за електронске комуникације и поштанске услуге (даље у 

тексту: РАТЕЛ) и за услуге приступа широкопојасној мрежи, интернет услуге, услуге 

дистрибуције медијских садржаја и др.  

 

Подносилац пријаве је као саставни део пријаве концентрације доставио Комисији 

графички приказ и листу зависних друштава у саставу Телеком групе.  

 

Спровођењем концентрације, подносилац пријаве ће стећи појединачну контролу над 

привредним друштвом Teledirekt doo, са седиштем на адреси Браће Јерковића 138, 

Београд, матични број 20862386, шифра делатности 4799 - остала трговина на мало 

изван продавница, тезги и пијаца (у даљем тексту: Teledirekt или циљно друштво).  

 

Циљно друштво се примарно бави посредовањем у продаји услуга електронских 

комуникација на територији Србије, у име и за рачун подносиоца пријаве, као и 

пружањем са њима повезаних услуга (нпр. монтажа услуга електронских комуникација 

на адресама крајњих корисника). Циљно друштво нуди услуге Телекома кроз два 

канала продаје, путем теренске и телефонске продаје. Циљно друштво је у власништву 

физичког лица Златка Гавриловића. 

 

Опис трансакције и акт о концентрацији 

 

Предметна трансакција се односи на стицање појединачне контроле од стране друштва 

Телеком Србија над циљним друштвом, куповином 100% власничког удела. Као акт о 

концентрацији, достављен је Уговор о преносу удела, потписан дана 18. јануара 2024. 

године, између подносиоца пријаве и власника капитала циљног друштва, физичког 

лица Златка Гавриловића. 
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Услови за подношење пријаве 

 

Из свега наведеног произлази да предметна трансакција представља концентрацију у 

смислу члана 17. став 1. тачка 2) Закона. Из података о укупним годишњим приходима 

учесника у концентрацији оствареним на светском тржишту и на тржишту Републике 

Србије који су достављени Комисији, проистиче да су ови приходи виши од износа 

остварених укупних годишњих прихода из члана 61. Закона, што значи да је постојала 

обавеза пријаве предметне концентрације. Пријава је поднета у складу са чланом 63. 

став 1. Закона. 

 

Релевантно тржиште 
 

Релевантно тржиште одређено је у складу са чланом 6. Закона и обухвата релевантно 

тржиште производа на релевантном географском тржишту. Релевантно тржиште 

производа представља скуп роба/услуга које потрошачи сматрају заменљивим у 

погледу њиховог својства, уобичајене намене и цене. Релевантно географско тржиште 

представља територију на којој учесници на тржишту учествују у понуди или 

потражњи и на којој постоје исти или слични услови конкуренције, а који се битно 

разликују од услова конкуренције на суседним територијама.  

 

Подносилац пријаве тј. Телеком група је активна на тржишту телекомуникација у 

региону западног Балкана, превасходно у Србији, Црној Гори, Босни и Херцеговини и 

Северној Македонији. Телеком група пружа широк опсег електронских 

комуникационих услуга, укључујући услуге фиксне и мобилне телефоније, интернет 

услуге, дистрибуције медијских садржаја и друге мултимедијалне услуге, као и широк 

спектар додатних услуга. 

 

Циљно друштво се бави посредовањем у продаји услуга електронских комуникација на 

територији Србије у име и за рачун подносиоца пријаве, друштва Телеком Србија. 

Циљно друштво нуди све услуге из портфолија подносиоца пријаве, како пакете 

услуга, тако и појединачне услуге. Циљно друштво посредује у продаји услуга 

електронских комуникација, као и у увођењу оптичке инфраструктуре у пројекту ALL 

IР трансформације (пројекат Телеком групе у циљу модернизације фиксне мреже). 

Циљно друштво се поред продаје услуга бави и пружањем повезаних услуга као што су 

монтажа опреме/услуге на адреси крајњег корисника, прибављање сагласности станара 

за увођење оптичке инфраструктуре на конкретној локацији и друго.  

 

Имајући све претходно наведено у виду и полазећи од својстава, намене и цене 

предметног скупа роба/услуга, односно од делатности учесника у концентрацији а 

нарочито циљног друштва, Комисија је за потребе оцене ефеката предметне 

концентрације дефинисала релевантно тржиште производа као тржиште посредовања у 

продаји услуга електронских комуникација, укључујући пружање повезаних услуга.  

 

Према Закону о електронским комуникацијама („Службени гласник РС“, број 35/23), 

електронска комуникациона услуга је услуга која се по правилу пружа уз накнаду 

путем електронских комуникационих мрежа и обухвата услугу приступа интернету, 

комуникациону услугу између особа и услугу која се састоји у целини или већим делом 

од преноса сигнала укључујући услугу дистрибуције медијских садржаја и услугу 

кoмуникaциje измeђу мaшинa, али не обухвата услугу производње медијских садржаја 
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или обављања уредничке контроле над медијским садржајима који се преносе путем 

електронских комуникационих мрежа и услуга 

 

Оператори електронских комуникационих мрежа и услуга су основни субјекти на 

тржишту пружања услуга електронских комуникација. Оператор је лице које обавља 

или је овлашћено да обавља делатност електронских комуникација у складу са 

прописаним општим условима за обављање делатности, утврђеним Законом о 

електронским комуникацијама. Оператори електронских комуникационих услуга могу 

самостално продавати услуге или ангажовати посреднике за продају како би повећали 

доступност својих услуга већем броју корисника. Посредници у продаји услуга 

електронских комуникација нису по својој природи оператори/пружаоци ових услуга, 

те не морају бити регистровани код регулаторног тела (РАТЕЛ) за пружање својих 

услуга односно обављање делатности, нити се на њих примењује Закон о електронским 

комуникацијама.  

  

У погледу релевантног географског тржишта, Комисија га је за потребе предметног 

поступка дефинисала на националном нивоу као територију Републике Србије, у 

складу са чланом 6. став 3. у вези са чланом 2. Закона. 
 

Оцена ефеката концентрације 

 

Приликом испитивања ефеката пријављене концентрације на конкуренцију, Комисија 

је на основу података који су јој достављени од стране подносиоца пријаве, оценила да 

спровођење предметне концентрације неће изазвати негативне ефекте на релевантном 

тржишту, имајући у виду да подносилац пријаве није активан на релевантном тржишту 

и да учесници у концентрацији не послују на истом релевантном тржишту.  

 

Циљно друштво није телекомуникациони оператор, нити пружалац услуга 

електронских комуникација. Циљно друштво послује као посредник у продаји 

подносиоца пријаве, примарно у области продаје услуга електронских комуникација 

путем теренске или телефонске продаје. С обзиром на то да циљно друштво обавља ове 

послове искључиво у име и за рачун друштва Телеком Србија, Комисија може 

констатовати да учесници у концентрацији послују на различитим релевантним 

тржиштима у Србији и да на дефинисаном релевантном тржишту нема преклапања у 

пословању учесника у концентрацији. 

 

Подносилац пријаве је навео да не располаже подацима о укупној величини 

релевантног тржишта за 2023. годину. Такође, подносилац пријаве нема податке ни 

сазнања о конкурентима односно о евентуалном ангажовању посредника у продаји од 

стране других оператора електронских комуникационих услуга у Србији.  

 

Подносилац пријаве је у конкретном случају једино могао да достави податке о 

друштвима која за њега врше продају услуга електронских комуникација у Србији. 

Према наводима из пријаве, друштво Телеком Србија сарађује са више од 20 

друштава/посредника у продаји, од који су највећи [...]. Циљно друштво учествује са 

[...]. Подносилац пријаве наводи да не може да да информацију да ли циљно друштво 

има закључене уговоре о пружању услуга посредовања у продаји услуга са другим 

операторима тј. да ли посредује у продаји услуга које пружају конкуренти подносиоца 

пријаве. 
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Подносилац пријаве је даље навео да се критеријуми којима се Телеком Србија 

руководи приликом ангажовања посредника односе на [...]. Имајући у виду претходно 

речено може се закључити да на тржишту посредовања у продаји електронских 

комуникационих услуга у Србији постоје минималне улазне баријере.  

 

Сходно наведеном, Комисија констатује да на релевантном тржишу постоје бројни 

учесници који се баве и који би могли да се баве посредовањм у продаји услуга 

електронских комуникација, због чега се може оценити да конкуренти подносиоца 

пријаве имају могућност избора у погледу учесника на тржишту који би се бавили 

посредовањем у продаји услуга које они пружају.  

 

Комисија је закључила да спровођење предметне концентрације неће довести до 

хоризонталних преклапања нити ће проузроковати негативне вертикалне ефекте на 

конкуренцију у Србији. Имајући у виду све претходно наведено, Комисија је 

закључила да не постоји забринутост у погледу било ког критеријума за оцену 

дозвољености концентрације из чл. 19. Закона. Из тог разлога је одлучено као у ставу I 

диспозитива овог решења. 

  

Одлука у ставу II диспозитива донета је применом члана 65. став 5. Закона и члана 2. 

став 1. тачке 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије за 

заштиту конкуренције, а на основу оствареног прихода учесника у концентрацији и са 

њима повезаних учесника на тржишту у обрачунској години која претходи години у 

којој је концентрација пријављена. 

      

Упутство о правном средству: 

 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 

дана од дана достављања решења. 

 

За  подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом 

о судским таксама (Службени гласник РС, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - др. 

закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 

93/2014 и 106/2015 и 95/2018). 

  

                                                                                         ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ  

 

Небојша Перић, с.р.  

 

 

 


