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Објављени текст не садржи заштићене податке или 

изостављене податке.Заштићени подаци приказани 

су ознаком [...] или распону који Комисија 

сматра одговарајућим начином заштите, а 

                            изостављени подаци ознаком ХХХ 

 

                                           

 

Председник Комисије за заштиту конкуренције, на основу члана 37. став 2. и члана 65. 

став 5. Закона о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, бр. 51/09 и 95/13), и 

члана 2. став 1. тачка 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/11), одлучујући по 

пријави концентрације број 6/0-02-792/2024-1, привредног друштва GENERALI CEE 

HOLDING B.V, са седиштем на адреси De entree 91, Амстердам, Холандија, поднетој 

15. августа 2024. године, преко пуномоћника, адвоката Срђане Петронијевић из АОД 

Моравчевић, Војновић и партнери из Београда, Булевар војводе Бојовића 6-8, дана 3. 

септембра 2024. године, доноси следеће 

 

РЕШЕЊЕ 

 

I ОДОБРАВА СЕ у скраћеном поступку концентрација учесника на тржишту која 

настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва GENERALI 

CEE HOLDING B.V, са седиштем на адреси De entree 91, Амстердам, Холандија, 

матични број 34275688, над привредним друштвом United Health Insurance Fund 

Doverie Insurance AD, са седиштем на адреси Lachezar Stanchev 5, Пословна зграда A, 

спрат 7, Софија, Бугарска, матични број 121911566,  куповином 100% удела. 

 

II УТВРЂУЈЕ СЕ да је подносилац пријаве, друштво GENERALI CEE HOLDING B.V, 

дана 22. августа 2024. године, уплатио износ од XXX и дана 22. августа 2024. године, 

износ од XXX на рачун Комисије за заштиту конкуренције, што укупно одговара 

прописаном износу за издавање решења о одобрењу концентрације у скраћеном 

поступку. 

 

Образложење 

 

Привредно друштво GENERALI CEE HOLDING B.V, са седиштем на адреси De entree 

91, Амстердам, Холандија, матични број 34275688 (у даљем тексту: GENERALI CEE 

или подносилац пријаве), поднело је дана 15. августа 2024. године, преко пуномоћника, 

пријаву концентрације која је заведена под бројем 6/0-02-792/2024-1 (у даљем тексту: 

пријава). Подносилац пријаве је предложио да Комисија за заштиту конкуренције (у 

даљем тексту: Комисија) одобри концентрацију учесника на тржишту у скраћеном 

поступку. 

 

Након што је извршен увид у достављену документацију и на основу свих чињеница 

које проистичу из садржаја поднете пријаве и њене допуне, Комисија је утврдила да је 

пријава потпуна и поднета у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени 
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гласник РС“, бр. 51/09 и 95/13, у даљем тексту: Закон) и са чланом 3. Уредбе о 

садржини и начину подношења пријаве концентрације („Службени гласник РС“, број 

5/16). У списима предмета се налази доказ о извршеној уплати, којим се потврђује да је 

уплаћен прописани износ за издавање акта Комисије, што је утврђено у ставу II 

диспозитива. 

 

О поднетом захтеву за заштиту података на основу члана 45. Закона, Комисија је 

одлуичила посебним закључком. 

 

1. Учесници у концентрацији 

 

Подносилац пријаве припада Generali гpyпи друштава (у даљем тексту: Generali 

Гpyпа), мултинационалној групи друштава присутних у сектору осигурања и у 

финансијском сектору у 60 држава. Група тренутно послује примарно у западној 

Европи, као и у највећим државама централне и источне Европе. Ван ЕУ, послује и у 

Швајцарској, Бразилу и Аргентини, Кини и појединим државама Далеког Истока. 

 

Комисији је достављена листа зависних друштава Generali Групе. Матично друштво 

Generali Гpyпе је Assicurazioni Generali S.p.A, са седиштем на адреси Piazza Duca degli 

Abruzzi 2, Trieste, Република Италија, регистарски број 00079760328 (у даљем тексту: 

Assicurazioni Generali), чије се акције котирају на Миланској берзи.  

 

Generali Група пружа комплетан спектар услуга и производа у вези са осигурањем 

подељених у две главне области пословања: 1) неживотно осигурање, укључујући 

осигурање моторних возила, осигурање имовине и осигурање од незгода; 2) животно 

осигурање, а присутна је и на тржишту реосигурања.  

 

У Републици Србији Generali Гpyпа има следеће регистровано присуство: 

 

1. Акционарско друштво за осигурање GENERALI OSIGURANJE SRBIJA, са 

седиштем на адреси Владимира Поповића 8, Београд, матични број 17198319, 

претежна делатност: неживотно осигурање. Ово друштво пружа све врсте 

животног и неживотног осигурања, и обавља и остале пословне активности које 

се директно односе на послове осигурања; 

2. Акционарско друштво за реосигурање GENERALI REOSIGURANJE SRBIJA, са 

седиштем на адреси Владимира Поповића 8, Београд, матични број 17308513, 

претежна делатност: реосигурање; 

3. Акционарско друштво за управљање добровољним пензијским фондом 

GENERALI BEOGRAD, са седиштем на адреси Владимира Поповића 8, 

Београд, матични број 20200677, претежна делатност: управљање фондовима. 

Под својом управом има два пензиона фонда: Generali Basic и Generali Index; 

4. GENERALI DEVELOPMENT DOO, са седиштем на адреси Владимира 

Поповића 8, Београд, матични број 21335762, претежна делатност: рачунарско 

програмирање. Ово друштво услуге рачунарског програмирања пружа 

искључиво Generali групи; 

5. EUROP ASSISTANCE MAGYARORSZAG KFT. - OGRANAK, BEOGRAD, са 

седиштем на адреси Јапанска 8, Београд, матични број 29501840, претежна 

делатност: делатност позивних центара. Ово је  огранак мађарског привредног 

друштва EUROP ASSISTANCE MAGYARORSZAG BEFEKTETESI ES 



3 
 

TANACSADO KFT. 1134 BUDAPEST, DEVAI U 26-28, и пружа следеће услуге 

асистенције: у вези аутомобила, путовања, медицинске и асистенције у кући. 

 

Спровођењем концентрације, подносилац пријаве ће стећи појединачну контролу над 

привредним друштвом United Health Insurance Fund Doverie Insurance AD, са седиштем 

на адреси Lachezar Stanchev 5, Пословна зграда A, спрат 7, Софија, Бугарска, матични 

број 121911566 (у даљем тексту: OZOF Doverie или циљно друштво).  

 

Циљно друштво послује у индустрији неживотног осигурања, са примарним фокусом 

на приватно здравствено осигурање, које између осталог, покрива и редовне и 

специфичне потребе за здравственом заштитом својих клијената. Предмет 

здравственог осигурања је пружање модерне високо специјализоване дијагностике, 

консалтинг у погледу болничке неге и рехабилитација у циљу заштите, опоравка и 

унапређења здравља осигураника, као и надокнада трошкова за лекове и медицинске 

уређаје. Циљно друштво пружа и услуге управљања здравственим осигурањем путем 

закључивања уговора са медицинским објектима у којима осигураници користе 

здравствене услуге на бази претплате. 

 

Здравствене услуге које нуди OZOF Doverie су подељене на следећих шест врста 

пакета: 

- унапређење здравља и превенција болести, 

- ванболничка медицинска нега, 

- болничка медицинска нега, 

- услуге које се односе на домаћинство и друге додатне услове код пружања 

медицинске неге, 

- надокнада трошкова, 

- дентална нега. 

 

Циљно друштво се бави и управљањем фондовима који су акумулирани ратама које 

уплаћују носиоци полиса, где друштво обавља активности управљања премијама 

осигурања прикупљеним од осигурања, и уз управљање ризиком осигурања, улаже 

слободна средства углавном у државне хартије од вредности. 

 

Према подацима датим у пријави, циљно друштво нема зависна друштва и не остварује 

приход у Републици Србији. 

 

2. Опис концентрације и акт о концентрацији 

 

Као правни основ концентрације, Комисији је достављен Уговор о куповини акција од 

31. јула 2024. године, закључен између друштва GENERALI CEE HOLDING, као купца 

и власника циљног друштва, као продаваца, на основу ког ће подносилац пријаве стећи 

појединачну контролу над циљним друштвом.  

 

У пријави се наводи да је тренутна власничка структура циљног друштва следећа: 

98,15% капитала друштва је у власништву Doverie – Obedinen Holding AD, док је 

преосталих 1,85% капитала друштва, у власништву Industrialen Holding – Doverie EAD.  

Пре спровођења предметне трансакције, акције које припадају Industrialen Holding – 

Doverie EAD биће пренете на Doverie – Obedinen Holding AD. 
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3. Услови за подношење пријаве 

 

Комисија је закључила да пријављена трансакција представља концентрацију у смислу 

члана 17. став 1. тачка 2) Закона.  

 

На основу достављених података о висини укупних прихода које су сви учесници у 

концентрацији остварили на светском тржишту и тржишту Републике Србије, 

Комисија је закључила да су учесници у концентрацији имали обавезу да пријаве 

концентрацију, јер је укупан приход учесника у концентрацији већи од износа који су 

прописани чланом 61. Закона, као услова за пријаву концентрације.  

 

Пријава је поднета у складу са одредбом члана 63. став 1. Закона.  

 

4. Релевантно тржиште 

 

Комисија је утврдила релевантно тржиште у складу са чланом 6. Закона, које обухвата 

релевантно тржиште производа и релевантно географско тржиште. Релевантно 

тржиште производа представља скуп роба/услуга које потрошачи сматрају 

заменљивим у погледу њиховог својства, уобичајене намене и цене. Релевантно 

географско тржиште представља територију на којој учесници на тржишту учествују у 

понуди или потражњи и на којој постоје исти или слични услови конкуренције, а који 

се битно разликују од услова конкуренције на суседним територијама.  

 

Подносилац пријаве предлаже да се релевантна тржишта производа, за предметну 

трансакцију дефинишу као: 1) тржиште за неживотно осигурање, 2) потенцијално 

тржиште за управљање фондовима и 3) тржиште за услуге управљања здравственим 

осигурањем. 

 

У пријави се наводи да је Европска комисија, у својој претходној пракси делила 

тржиште неживотног осигурања на онолико тржишта производа колико има 

различитих врста осигураних ризика, те је у складу са тим правила разлику између: 

осигурања од несреће и болести, осигурања моторних возила, осигурања имовине, 

осигурања од одговорности, поморског, авио и транспортног осигурања, осигурања 

кредита и јемстава и путног осигурања.  

 

Европска комисија је такође разматрала неколико могућих сегментација за тржиште 

неживотног осигурања, правећи разлику између осигурања од пожара или правне 

подршке. У појединим одлукама, Комисија је разматрала засебна тржишта производа 

према меродавној националној класификацији осигурања. У појединим одлукама, 

Комисија је такође разматрала засебна тржишта производа према меродавној 

националној класификацији осигурања. 

  

Када је у питању тржиште управљања фондовима, у пријави се наводи да је Европска 

комисија у ранијим одлукама разматрала могућност да постоји релевантно тржиште 

производа за управљање имовином, које би укључило оснивање и управљање 

заједничким фондовима за клијенте из категорије становништво и фондовима кројеним 

по мери за корпоративне и институционалне клијенте, и управљање портфолијом за 

приватне инвеститоре, пензионе фондове и институције.  
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Услуге управљања здравственим осигурањем се састоје од административних и 

управљачких услуга (као што су управљање захтевима, преговарање са мрежом 

пружаоца здравствене услуге, као и управљање приступом означеној здравственој 

мрежи за носиоце полиса здравственог осигурања). Те услуге могу пружати 

осигуравачи интерно или се могу екстернализовати трећем лицу.  

 

Узимајући у обзир својства, намену и цену предметног скупа роба/услуга, односно 

пословне активности учесника у концентрацији, а нарочито циљног друштва, Комисија 

је у овом случају, дефинисала релевантно тржиште производа као: 

1. тржиште пружања услуга неживотног осигурања, 

2. тржиште управљања фондовима за здравствено осигурање и  

3. тржиште приватног здравственог осигурања. 

 

Комисија сматра да, имајући у виду ефекте предметне концентрације, нема потребе за 

даљом сегментацијом релевантног тржишта. 

 

За потребе оцене предметне концентрације, Комисија је релевантно географско 

тржиште, за сва три релевантна тржишта производа, у складу са својом надлежношћу, 

дефинисала као територију Републике Србије.  

 

5. Оцена ефеката концентрације 

 

Приликом испитивања ефеката пријављене концентрације на конкуренцију, Комисија 

је на основу података које јој је доставио подносилац пријаве, оценила да спровођење 

предметне концентрације неће изазвати негативне ефекте на конкуренцију у 

Републици Србији, будући да циљно друштво није присутно на релевантним 

тржиштима.  

 

Комисија је закључила да спровођење предметне концентрације неће довести до 

хоризонталних преклапања на релевантним тржиштима нити ће проузроковати 

негативне вертикалне ефекте на конкуренцију.  

 

Имајући у виду све претходно наведено, Комисија је закључила да не постоји 

забринутост у погледу било ког критеријума за оцену дозвољености концентрације из 

чл. 19. Закона. Из тог разлога је одлучено  као у ставу I диспозитива овог решења.  

 

Одлука у ставу II диспозитива донета је применом члана 65. став 5. Закона и члана 2. 

став 1. тачке 6. Тарифника о висини накнада за послове из надлежности Комисије за 

заштиту конкуренције, а на основу оствареног прихода учесника у концентрацији и са 

њима повезаних учесника на тржишту у обрачунској години која претходи години у 

којој је концентрација пријављена. 

 

Упутство о правном средству 

 

Ово решење је коначно у управном поступку и против њега се може покренути 

управни спор подношењем тужбе Управном суду у Београду, Немањина 9, у року од 30 

дана од дана достављања решења. 

 

За  подношење тужбе плаћа се судска такса у износу од 390 динара прописана Законом 

о судским таксама („Службени гласник РС“, бр. 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 - др. 
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закон, 9/2002, 29/2004, 61/2005, 116/2008 - др. закон, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 

93/2014, 106/2015 и 95/2018).  

 

 

ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ 

 

Небојша Перић с.р. 

 

 


