
 
 
 

 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 

КОМИСИЈА ЗА ЗАШТИТУ КОНКУРЕНЦИЈЕ 
Број: 1/0-01-319/2026 

Датум: 25. фебруар 2026. године 
 
 
 

 

ИЗВЕШТАЈ О РАДУ 
КОМИСИЈЕ ЗА ЗАШТИТУ КОНКУРЕНЦИЈЕ 

ЗА 2025. ГОДИНУ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Београд, фебруар 2026. године 



  
 

САДРЖАЈ: 

 

УВОД ............................................................................................................................................................... 1 

ИНСТИТУЦИОНАЛНИ И АДМИНИСТРАТИВНИ КАПАЦИТЕТ ............................................................ 4 

ПОСТУПАЊЕ ПО ЗАХТЕВИМА НА ОСНОВУ 

ЗАКОНА О ПРИСТУПУ ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА ...................................................... 7 

ПОВРЕДЕ КОНКУРЕНЦИЈЕ ........................................................................................................................ 8 

ИСПИТИВАЊЕ КОНЦЕНТРАЦИЈА .......................................................................................................... 28 

СУДСКА КОНТРОЛА ОДЛУКА .................................................................................................................. 55 

МИШЉЕЊА ................................................................................................................................................. 58 

СЕКТОРСКЕ АНАЛИЗЕ ............................................................................................................................... 64 

АКТИВНОСТИ КОМИСИЈЕ У ПРОЦЕСУ ПРИСТУПАЊА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

ЕВРОПСКОЈ УНИЈИ ................................................................................................................................... 67 

МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА ....................................................................................................................... 72 

САРАДЊА СА ДРЖАВНИМ ОРГАНИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА ......................................................... 76 

АКТИВНОСТИ УСМЕРЕНЕ НА ПОДИЗАЊЕ СВЕСТИ О ЗНАЧАЈУ КОНКУРЕНЦИЈЕ ........................ 78 

ПРОЈЕКТИ ПОДРШКЕ КОМИСИЈИ ......................................................................................................... 82 

ИЗВЕШТАЈ О ФИНАНСИЈСКОМ ПОСЛОВАЊУ...................................................................................... 84 

ЗАКЉУЧНИ ПРИКАЗ КЉУЧНИХ АКТИВНОСТИ ................................................................................... 90 

 



 

1 

УВОД 
 
Комисија за заштиту конкуренције (у даљем тексту: Комисија) је самостална и независна 

организација која у складу са Законом о заштити конкуренције („Службени гласник РС“, бр. 51/09 

и 95/13 у даљем тексту: Закон) врши јавна овлашћења. 

 

Комисија подноси извештај о свом раду у 2025. години (у даљем тексту: Извештај), Народној 

скупштини Републике Србије у складу са одредбом прописаном у члану 20. став 2. Закона. 

 

Извештај садржи податке и информације о стању институционалног и административног 

капацитета, о финансијском пословању, као и о свим активностима које Комисија предузима у 

вршењу јавних овлашћења.  

 

Осим испуњавања наведене законске обавезе, Извештај има за циљ да допринесе већој 

транспарентности рада Комисије и даљем јачању и афирмацији заштите конкуренције у 

Републици Србији. 

 

Конкуренција је condicio sine qua non тржишне економије, покретачка снага економског напретка 

и достизања нивоа компетитивности који омогућава привреди да се успешно укључи у 

међународну тржишну утакмицу.  

 

Кроз заштиту конкуренције, обезбеђују се једнаки услови за све учеснике на тржишту, што даље 

доприноси да се остваре све користи здраве конкуренције: ниже цене, шири и бољи избор за 

потрошаче и подстицање иновација. У крајњем исходу, остварује се економски напредак и 

добробит друштва а нарочито корист потрошача, што је законодавац прописао као циљ заштите 

конкуренције. 

 

Као функционално и оперативно независно тело, Комисија остварује заштиту конкуренције на 

тржишту Републике Србије кроз делотворно и правилно спровођење Закона у свим секторима 

економије.  

 

Кључни задатак је откривање и процесуирање повреда конкуренције, како повреда у виду картела 

и других забрањених рестриктивних споразума, тако и злоупотребе доминантног положаја на 

тржишту, укључујући и злоупотребу колективне доминације. Комисија решава и о захтевима за 

појединачно изузеће рестриктивног споразума од забране које подносе учесници на тржишту који су 

закључили такав споразум.  

 

Контрола концентрација се врши по правилу ex ante, и представља основни инструмент 

превентивног деловања у циљу заштите адекватне структуре тржишта, односно како би се 

спречило значајно ограничавање, нарушавање или спречавање конкуренције до кога би могло 

доћи спровођењем одређених концентрација. Комисија утврђује и санкционише случајеве 

спровођења концентрација без њеног претходног одобрења, иако је постојала обавеза 

нотификације.  
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У корпусу надлежности Комисије дефинисане Законом, налазе се и активности легислативне 

природе, и то учешће у изради прописа у области заштите конкуренције, предлагање Влади 

доношења прописа за спровођење Закона о заштити конкуренције и доношење смерница и 

упутстава за спровођење Закона. Имајући у виду да је неопходно обезбедити уважавање принципа 

заштите конкуренције и у прописима који уређују различите области, Комисији је дато у 

надлежност и давање мишљења надлежним органима на предлоге прописа и на важеће прописе 

који имају утицај на конкуренцију, као и мишљења у вези са применом прописа у области заштите 

конкуренције. 

 

Правни оквир заштите конкуренције у Србији чини Закон, чије поједине одредбе су ближе уређене 

уредбама које је донела Влада Републике Србије на предлог Комисије.  

 

Споразум о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава 

чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране1 - Наслов VI - Усклађивање прописа, 

примена права и правила конкуренције - Члан 73. Конкуренција и остале економске одредбе (у 

даљем тексту: ССП), регулише питања заштите конкуренције2. Одредбом овог члана је, између 

осталог, прописано да ће се свако поступање супротно овом члану, оцењивати на основу 

критеријума који проистичу из примене правила конкуренције која се примењују у Заједници, 

нарочито из чланова 101. 102. и 106. (раније 81, 82. и 86.) Уговора о функционисању ЕУ и 

инструмената тумачења које су усвојиле институције заједнице. Одредбом члана 72. ССП-а, 

потврђен је значај и потреба усклађивања законодавства са правним тековинама Европске уније 

(acquis communautaire) нарочито у области унутрашњег тржишта, те стога у области заштите 

конкуренције.  

 

У циљу извршавања обавеза Србије у процесу приступања Европској унији (у даљем тексту: ЕУ), 

Комисија прати промене у правним тековинама ЕУ у области заштите конкуренције, и у оквиру 

своје надлежности предузима све неопходно у циљу хармонизације националног законодавства. 

Међутим, унапређење правног оквира у области заштите конкуренције диктирано је и развојем и 

динамиком тржишта и пре свега потребом за правном сигурношћу учесника на тржишту. 

 

У том смислу, Комисија је преко Министарства унутрашње и спољне трговине, предложила Влади 

Републике Србије доношење четири уредбе за спровођење Закона, и то: 

- Предлог уредбе о категоријама вертикалних споразума изузетих од забране рестриктивних 

споразума, којом би се заменила постојећа уредба; 

- Предлог уредбе о категоријама споразума о трансферу технологије изузетих од забране 

рестриктивних споразума; 

- Предлог уредбе о категоријама вертикалних споразума у сектору моторних возила 

изузетих од забране рестриктивних споразума, и  

 
1 Закон о потврђивању Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових 
држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС – Међународни 
уговори“, број 83/08). 
2 Комисија обезбеђује примену члана 73. тачка 1. подтачка i и ii, као и тачка 2. Чланом 73. ССП-а, уређене 
су и обавезе Републике Србије у области контроле државне помоћи, за коју је надлежна Комисија за 
контролу државне помоћи. 
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- Предлог уредбе о категоријама споразума у сектору железничког и друмског саобраћаја 

изузетих од забране рестриктивних споразума,  

 

при чему би се доношењем нове четири уредбе увела нова правна решења у национални правни 

поредак, када су у питању вертикални и хоризонтални рестриктивни споразуми.  

 

Комисија има у плану даљи рад на предлозима других уредби, као и пратећих смерница за 

спровођење неких од наведених уредби. 

 

У поступку пред Комисијом примењују се правила општег управног поступка, садржана у Закону 

о општем управном поступку („Службени гласник РС“, бр. 18/16, 95/18 - аутентично тумачење и 

2/23- УС), ако Законом није другачије прописано.  

 

У циљу транспарентности у поступању и ефикаснијег остваривања права учесника на тржишту, на 

својој званичној интернет страни (kzk.gov.rs), Комисија објављује акте и одлуке којима одлучује о 

правима и обавезама учесника на тржишту. Поред аката и одлука за које је прописано Законом да 

се објављују, објављују се одлуке у поступцима испитивања концентрација у скраћеном поступку, 

одлуке у поступцима по захтевима за појединачно изузеће рестриктивних споразума од забране, 

које су од важности за заинтересовану и стручну јавност. На сајту се могу наћи и друге 

информације о раду и поступању, за које Комисија сматра да могу бити корисне јавности. 

 

Основни канали комуникација Комисије са јавношћу су, поред њене интернет странице, 

саопштења за медије, објаве у електронским и штампаним медијима, тематски догађаји, видео 

конференције и друштвене мреже. 

 

Оваквим приступом, Комисија потврђује своју отвореност према јавности и тежњу за још већом 

афирмацијом значаја заштите конкуренције. 
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ИНСТИТУЦИОНАЛНИ И АДМИНИСТРАТИВНИ КАПАЦИТЕТ 
 
 

ИНСТИТУЦИОНАЛНИ КАПАЦИТЕТ 

 

Комисија је Законом дефинисана као самостална и независна организација која врши јавна 

овлашћења и која има статус правног лица. Основана је Законом о заштити конкуренције 

(„Службени гласник РС“, број 79/05) и почела са радом конституисањем првог сазива Савета 

Комисије у априлу 2006. године. 

 

Органи Комисије су Савет Комисије и председник Комисије. Савет чине председник и четири 

члана, које бира и разрешава Народна скупштина на предлог надлежног одбора за послове 

трговине, на период од пет година. Садашњи, пети сазив Савета и председник Комисије, изабрани 

су у новембру 2024. године.  

 

Рад Савета Комисије одвија се претежно на седницама, на којима, већином гласова од укупног 

броја чланова, доноси акте и одлуке из надлежности Комисије, сагласно Закону и Статуту 

Комисије за заштиту конкуренције („Службени гласник РС“, број 49/10). У извештајном периоду 

одржано је 26 седница Савета Комисије. Рад председника и чланова Савета обухвата и одржавање 

радних састанака, сусрете са представницима државних органа, међународних субјеката и 

професионалних, односно струковних удружења, излагања на међународним и домаћим научним 

и стручним скуповима, као и друге активности. 

 

У току 2025. године, донет је одређени број нормативних аката, ради даљег унапређења 

организације и деловања Комисије.  

 

АДМИНИСТРАТИВНИ КАПАЦИТЕТ 

 

Стручна служба Комисије обавља стручне послове из надлежности Комисије у складу са Законом, 

Статутом и другим актима Комисије. 

 

Укупан број запослених у Комисији на дан 31.12.2025. године је 57. 

 

Председник Комисије и чланови Савета Комисије, закључили су са Комисијом уговоре о 

међусобним правима и обавезама којим се заснива радни однос на одређено време.  

 

Стручна служба има одличну квалификациону структуру што је неопходно имајући у виду 

сложеност послова из надлежности Комисије. Одређени број запослених у Стручној служби има 

завршене докторске и магистарске, односно мастер студије из области економских, правних и 

организационих наука, као и области јавне управе. Запослени имају положен стручни испит за рад 

у органима државне управе, а 12 запослених има положен правосудни испит. 
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Р.б. Назив организационе јединице Укупно ВСС ВС ССС 

1. Кабинет председника 6 6 0 0 

3. Сектор за испитивање концентрација 11 11 0 0 

4. Сектор за утврђивање повреда конкуренције 9 9 0 0 

5. 
Сектор за правне послове, домаћу 

и међународну сарадњу 
4 4 0 0 

6. Сектор за економске анализе 4 4 0 0 

7. Сектор за материјално-финансијске послове 5 4 1 0 

8. 
Сектор за нормативно-правне, кадровске 

и опште послове 
13 8 2 3 

 УКУПНО: 52 46 3 3 

Табела број 1: Број и квалификациона структура запослених 

у Стручној служби Комисије на дан 31.12.2025. године 

 

СТРУЧНО УСАВРШАВАЊЕ ЗАПОСЛЕНИХ 
 

Константа у свим претходним годинама рада Комисије јесте стручност и професионални однос 

према послу запослених, односно адекватан административни капацитет, што је констатација и у 

Годишњим извештајима Европске комисије о напретку у процесу приступања ЕУ.  

 

Ради што ефикасније примене закона и унапређења своје праксе, али и ради успешног 

остваривања обавеза у процесу приступања ЕУ, неопходно је континуирано стручно усавршавање 

запослених у Стручној служби. Осим тога, због развоја и динамике тржишта, како оних у настајању 

тако и традиционалних тржишта и опште присутне улоге дигитализације, право конкуренције се 

непрекидно мења и надограђује, као и оруђа и механизме које Европска комисија и национална 

тела за заштиту конкуренције користе у пракси. 

 

Запослени су пратили, односно, учествовали на семинарима и вебинарима који су организовани 

од стране домаћих и међународних организација, као и на међународним конференцијама3, као 

што су: 

 

- Радионица - Транспоновање Акта о дигиталним тржиштима ЕУ у државама чланицама 

коју организује TAIEX, посебно одељење у оквиру Генералног директората за суседску 

политику и преговоре о проширењу Европске комисије у Бриселу; 

- Програм усавршавања, у организацији Генералног директората Европске комисије за 

конкуренцију под називом „External Visitors Program“, намењен запосленима у телима 

за заштиту конкуренције из земаља које нису државе чланице ЕУ, а који је одржан у 

Бриселу; 

 
3 Детаљније наведено у делу овог извештаја о међународној сарадњи. 
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- Стручна конференција под називом „Индустријска политика и конкуренција” у 

организацији Регионалног центра за конкуренцију OECD-GVH у Будимпешти; 

- Семинар Регионалног центра за конкуренцију OECD-GVH на тему „Туризам, транспорт 

и конкуренција“, који је организован у сарадњи са баскијским телом за заштиту 

конкуренције и Универзитетом Deusto, одржан у Билбау, Шпанија; 

- Радионица радне групе за ефективност тела за заштиту конкуренције (Agency 

effectiveness working group - AEWG), која функционише у оквиру Међународне мреже 

тела за заштиту конкуренције (ICN) у Будимпешти;  

- Конференција Уједињених нација о трговини и развоју (UNCTАD-a) везана за 

конкуренцију и заштиту потрошача, одржана у Женеви;  

- Међународни форум о политици фер конкуренције у организацији Државне управе за 

регулисање тржишта НР Кине (SAMR) одржан у Пекингу; 

- Семинар Јапанске агенције за међународну сарадњу (Japan International Cooperation 

Agency- ЈICA) на тему “Право и политика конкуренције: од основа до најновијих 

прописа о дигиталним платформама” одржан у Јапану и онлајн; 

- Семинар Генералног директората Европске комисије за конкуренцију у области 

конкуренције и државне помоћи у Бриселу, организован за земље које су у процесу 

приступања 

- Семинару о спровођењу антимонополских прописа за земље дуж „Појаса и пута“ 

одржан у Пекингу и Шенжену; 

- Међународна конференција – Дан конкуренције, у организацији Хрватске агенције за 

заштиту конкуренције одржана у Загребу 

- Семинар Регионалног центра за конкуренцију (RCC) у сарадњи са Агенцијом за 

заштиту конкуренције Републике Словеније одржан у Љубљани; 

- Семинар Регионалног центра за конкуренцију (RCC) у сарадњи са Агенцијом за 

заштиту и развој конкуренције Републике Казахстан, одржан у Алматију. 

 

Запослени су присуствовали и одређеним обукама које је организовала Национална академија за 

јавну управу (НАЈУ), централна институција система стручног усавршавања у јавној управи 

Републике Србије. 
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ПОСТУПАЊЕ ПО ЗАХТЕВИМА НА ОСНОВУ ЗАКОНА О ПРИСТУПУ 
ИНФОРМАЦИЈАМА ОД ЈАВНОГ ЗНАЧАЈА 

 

У складу са Законом о слободном приступу информација од јавног значаја („Службени гласник 

РС“, бр. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 и 105/21), Комисија води посебну евиденцију захтева за 

приступ информацијама од јавног значаја. 

 

Комисија благовремено одговара на захтеве који за предмет имају омогућавање приступа 

информацијама од јавног значаја.  

 

У току 2025. године, Комисији је достављено укупно 19 захтева за приступ информацијама од 

јавног значаја. Подносиоци су за четири захтева били адвокати, 11 захтева су поднели грађани, а 

четири захтева су поднела јавна гласила.  

 

На шест решења о одбијању захтева поднете су жалбе.  

 

Повереник за слободан приступ информацијама од јавног значаја је донео једно решење којим је 

одбио жалбу подносиоца као неосновану и потврдио решење Комисије. У пет случајева Повереник 

није још донео одлуку. 

 

Ниједно решење Комисије, повереник није укинуо. 

 

Није било поднетих тужби Управном суду на решења Комисије. 

 

Годишњи извештај Поверенику, достављен је електронским путем у законом прописаном року и 

на прописан начин. 
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ПОВРЕДЕ КОНКУРЕНЦИЈЕ 
 

Комисија је у 2025. години, у складу са својим надлежностима и законским овлашћењима, 

обављала поверене послове који се тичу решавања о правима и обавезама учесника на тржишту и 

одређивања управних мера, у делу који се односи на примену Закона ради утврђивања повреда 

конкуренције и појединачног изузећа рестриктивних споразума од забране. 

 

Појмом „повреде конкуренције“ обухваћени су и рестриктивни споразуми и злоупотребе 

доминантног положаја. Заједничко им је то да представљају радње или акте који за циљ или 

последицу имају или могу да имају негативан утицај на услове конкуренције на тржишту, уз услов 

да претходно морају бити учињени да би могли бити предмет разматрања пред Комисијом.  

  

Значајно је да је у извештајној години Комисија поступала у вези са актима и радњама учињеним 

ван територије Републике Србије који су утицали на конкуренцију на територији Републике 

Србије и окончала поступак у којем је једна од странака било друштво из Израела. Како израелско 

друштво није регистровано, односно није присутно у Републици Србији, за потребе вођења 

поступка Комисија је применила члан 69. став 2. Закона о општем управном поступку којим је 

прописано да ако се странка или законски заступник странке налазе у иностранству, а немају 

пуномоћника у Републици Србији орган им, при уручењу првог писмена, оставља рок који не може 

бити дужи од 30 дана да одреде пуномоћника за пријем обавештења. Закључак о покретању 

поступка, на хебрејском језику, уручен је странци путем дипломатске поште (преко Министарства 

правде, Сектора за међународну сарадњу и стратешко планирање и Амбасаде Републике Србије у 

Израелу), након чега је израелско друштво одредило пуномоћнике за пријем обавештења, преко 

којих се одвијала даља комуникација у поступку пред Комисијом. 

 

Осим поменутог поступка, којим је утврђена повреда конкуренције из члана 10. Закона, Комисија 

је у 2025. години окончала још један поступак и утврдила постојање рестриктивног споразума 

којим се одређују цене у даљој продаји. У оба случаја Комисија је изрекла и меру заштите 

конкуренције, у укупном износу од око 21 милион РСД.  

 

У 2025. години покренута су два поступка, оба због сумње на постојање рестриктивног споразума 

из члана 10. Закона. Један од поступака се односи на утврђивање постојања намештене понуде, а 

покренут је на основу иницијативе наручиоца који је уочио неправилност и потенцијални договор 

између понуђача. 

 

За потребе покренутих, али и других поступака који се воде пред Комисијом, у складу са 

члановима 52. и 53. Закона, спроведени су увиђаји на девет локација, од чега је пет ненајављених 

увиђаја.  
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I УПРАВНИ ПОСТУПЦИ 

 

1. ОКОНЧАНИ ПОСТУПЦИ ПО ЧЛАНУ 10. ЗАКОНА 

– РЕСТРИКТИВНИ СПОРАЗУМИ 

 

Чланом 10. Закона прописано је шта се сматра рестриктивним споразумом, односно прецизирано 

је да не морају бити у писаној форми, као и да се споразумом могу сматрати и само поједине 

одредбе уговора. Суштина је да морају бити закључени између два независна учесника на 

тржишту, с тим да могу бити закључени између конкурената, када је реч о хоризонталним 

споразумима или између учесника на тржишту који међусобно нису конкуренти, али припадају 

истом ланцу снабдевања, када је реч о вертикалним споразумима. Њихове негативне последице 

се огледају у одсуству ценовне конкуренције, у подели тржишта снабдевања, ограничавању уласка 

или ширења на тржишту, одређивању цена у даљој продаји и сл.   

 

Странке у поступку: DRUŠTVO SA OGRANIČENOM ODGOVORNOŠĆU ZA TRGOVINU 

ELEKTRIČNIM ALATIMA METABO CENTAR KRAGUJEVAC И KAPRO INDUSTRIES LTD, ИЗРАЕЛ 

 

Сажет опис поступка и одлука Комисије: У поступку испитивања повреде конкуренције 

из члана 10. Закона, Комисија је донела решење којим је утврђено да су странке у поступку 

елиминисале конкуренцију на тржишту велепродаје алата бренда Kapro на територији 

Републике Србије, односно закључиле рестриктивни споразум који за циљ има значајно 

ограничавање, нарушавање и спречавање конкуренције. Утврђена повреда се огледа у томе 

што су наведена друштва пословала на начин да је, на захтев свог купца, друштва METABO 

CENTAR Kragujevac, друштво KAPRO INDUSTRIES LTD, уз претњу обуставом испоруке, 

захтевало од дистрибутера алата бренда Kapro изван територије Републике Србије да 

активно или пасивно не продају, односно да обуставе и не врше на даље активну и пасивну 

продају алата бренда Kapro дистрибутерима у Републици Србији. Тиме је омогућено 

друштву METABO CENTAR Kragujevac да формира цене у даљој продаји на жељеном 

нивоу, a тај ниво цене је одржавало међу својим купцима, малопродавцима алата бренда 

Kapro на територији Републике Србије, вршећи додатну повреду конкуренције у виду 

одређивања цена у даљој продаји. Свим странкама у поступку изречена је мера заштите 

конкуренције у виду плаћања одређеног новчаног износа у укупном износу од 5.550.187,00 

РСД, с тим да је узето у обзир да је друштво METABO CENTAR Kragujevac на незаконит 

начин користило чињеницу да му је омогућено да буде једини велепродавац алата бренда 

Kapro на територији Републике Србије. 

 

 

Странка у поступку: DRUŠTVO ZA TRGOVINU I POSREDOVANJE U TRGOVINI VAILLANT DOO 

BEOGRAD 

 

Сажет опис поступка и одлуке Комисије: Увидом у ценовнике за производе бренда 

„Vaillant“ и за производе бренда „Protherm“, који бренд такође припада Vaillant групи, те 

поређењем малопродајних цена из њихових ценовника са малопродајним ценама 

исказаним на интернет страницама одређених овлашћених дистрибутера производа 

наведених брендова, утврђено је да су малопродајне цене идентичне, како међусобно код 
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свих посматраних малопродаваца, тако и са ценама из ценовника велепродавца, друштва 

Vaillant. Стога је основано претпостављено да су малопродајне цене резултат радње 

повреде конкуренције из члана 10. Закона, у виду одређивања цена у даљој продаји. 

Поступак је окончан решењем којим је утврђено да је странка у поступку одређивала цене 

купцима у даљој продаји за производе бренда „Vaillant“ и бренда „Protherm“, а истим 

решењем је изречена и мера заштите конкуренције у виду плаћања новчаног износа од 

15.569.280 РСД. 

 

2. ПОСТУПЦИ У ТОКУ НА ДАН 31.12.2025. ГОДИНЕ 

ПО ЧЛАНУ 10. ЗАКОНА – РЕСТРИКТИВНИ СПОРАЗУМИ 

 

Странка/странке у поступку: VISA INCORPORATED CALIFORNIA USA; VISA INTERNATIONAL 

SERVICE ASSOCIATION USA и VISA CEMEA HOLDINGS LIMITED UNITED KINGDOM 

 

Сажет опис досадашњег тока поступка: Поступак је покренут због основане претпоставке 

да су VISA друштва као облик удружених учесника на тржишту, одредила минималну 

висину вишестране међубанкарске накнаде, коју све банке укључене у Visa систем у 

прописаним износима примењују приликом сваког плаћања платним картицама из Visa 

система на продајним местима у Републици Србији, а која ограничава конкуренцију на 

тржишту прихватања платних картица. 

 

 

Странке у поступку: МASTERCARD INCORPORATED, USA; MASTERCARD INTERNATIONAL 

INCORPORATED, USA и MASTERCARD EUROPE S.А, БЕЛГИЈА 

 

Сажет опис досадашњег тока поступка: Поступак је покренут због постојања основане 

претпоставке да су друштва Mastercard као облик удружених учесника на тржишту, 

одредила минималну висину вишестране међубанкарске накнаде, коју све банке укључене 

у Mastercard систем у прописаним износима примењују приликом сваког плаћања 

платним картицама из Mastercard система на продајним местима у Републици Србији, а 

која ограничава конкуренцију на тржишту прихватања платних картица.  

 

 

Странке у поступку: АПАТИНСКА ПИВАРА АПАТИН Д.О.О; MIKROMARKET D.O.O. НОВИ САД; 

AD BB TRADE ЖИТИШТЕ; METRO CASH & CARRY D.O.O. БЕОГРАД; VEROPOULOS D.O.O. 

БЕОГРАД; ДОМАЋА ТРГОВИНА Д.О.О. БЕОГРАД; GOMEX Д.O.O. ЗРЕЊАНИН; MEDIUS D.O. O. 

НОВА ПАЗОВА; AMAN D.O.O. СУРЧИН; AD PODUNAVLJE БАЧКА ПАЛАНКА; DIS Д.O.O. 

КРЊЕВО; UNIVEREXPORT D.O.O. НОВИ САД; STR JELENA 2 TOŠIĆ ĐURO, PREDUZETNIK 

ПАНЧЕВО и ДОО ЗЕНИТ ПРИЈЕПОЉЕ  

 

Сажет опис досадашњег тока поступка: Уговори и анекси које је друштво Апатинска 

пивара закључивало са својим купцима садржали су одредбе за које је основано 

претпостављено да могу представљати одредбе којима се одређује цена испод које купац 

не може даље да продаје производ, односно да је реч о рестриктивним споразумима којима 

се непосредно утврђују минималне продајне цене у даљој продаји. Стога је покренуто 
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укупно 13 испитних поступака против друштва Апатинска пивара као продавца и његових 

13 купаца, појединачно, с тим да су поступци спојени ради вођења једног поступка и 

једновременог одлучивања. Поступак пред Комисијом је у току, анализира се расположива 

документација и предузимају процесне радње. 

 

 

Странке у поступку: APCOM DISTRIBUTION DOO BEOGRAD и APCOM CE KERESKEDELMI 

MAĐARSKA 

 

Сажет опис досадашњег тока поступка: Поступак испитивања повреде конкуренције је 

покренут услед постојања основане претпоставке да странке у поступку, као повезани 

учесници на тржишту, од којих је један добављач, а други задужен за развој тржишта, 

маркетинг, продају и подршку за територију Републике Србије, одређују цене производа 

бренда „Apple“ у даљој продаји. У досадашњем току поступка извршени су ненајављени 

увиђаји, како код странке у поступку, тако и код трећих лица, њихових купаца и анализира 

се расположива документација.  

 

 

Странке у поступку: JAPI COM ДОО ЗА ПРОИЗВОДЊУ, ТРГОВИНУ И УСЛУГЕ НОВИ САД; SINGI 

INŽENJERING ДОО БЕОГРАД; SOLVIT NETWORKS ДОО БЕОГРАД и EVIDEN DOO НОВИ 

БЕОГРАД 

 

Сажет опис досадашњег тока поступка: Поступак је покренут због основане претпоставке 

да су странке у поступку међусобно директно или индиректно договарале која ће од њих 

учествовати у поступку јавне набавке, односно подносити понуду за сваког наручиоца 

појединачно који је расписао јавну набавку чији је предмет решење за антивирусну 

заштиту компаније Кaspersky. Наведено понашање указује на то да је између странака у 

поступку постојала координација која је имала за циљ или последицу поделу наручилаца 

(купаца) на територији Републике Србије услед чега је елиминисана конкуренција из 

процеса јавних набавки, што може да буде облик нарушавања или спречавања 

конкуренције намештањем јавних набавки. Једна од до сада спроведених радњи су и 

ненајављени увиђаји код појединих странака у поступку. 

 

 

Странке у поступку: DELHAIZE SERBIA DOO BEOGRAD; MERCATOR-S DOO; UNIVEREXPORT 

DOO NOVI SAD и PTP DIS DOO KRNJEVO 

 

Сажет опис досадашњег тока поступка: Анализа услова конкуренције на тржишту 

малопродаје одређених прехрамбених производа показала је да је тржиште малопродаје у 

Србији у једногодишњем периоду остварило вредносни раст уз истовремени благи 

количински пад, као и да је у истом периоду пораст цена у малопродаји био скоро дупло 

већи од инфлаторних притисака. Утврђено је и да је у вишегодишњем периоду дошло до 

значајног раста прихода и бруто маржи, односно профитабилности странака у поступку, 

што потврђују и подаци о њиховој пословној добити. Петомесечно поређење редовних цена 
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за већи број одабраних производа показало је да су код свих посматраних малопродаваца 

цене биле исте или сличне, уз различите услове набавке, док је поређење вредности 

потрошачке корпе, која садржи 45 одабраних производа, у краћем временском периоду од 

неколико дана, указала на незнатну разлику између странака у поступку, при чему је била 

знатно нижа у малопродајном објекту учесника који није странка у поступку, а који је имао 

најнеповољније комерцијалне услове набавке. Све изнето било је довољно за постојање 

основане претпоставке да су странке закључиле рестриктивни споразум, па је покренут 

поступак по службеној дужности. У досадашњем току поступка спроведени су ненајављени 

увиђаји код странака у поступку, као и код трећих лица. Комисија даље прикупља 

информације, изјашњења и податке, врши њихову анализу, те предузима доказне радње 

које су од значаја за правилно утврђивање чињеничног стања у овом поступку. 

 

 

Странке у поступку: XXX и XXX4 

 

Сажет опис досадашњег тока поступка: Поступак испитивања повреде конкуренције 

покренут је услед постојања основане претпоставке да су странке у поступку међусобно 

сарађивале на начин који може да се окарактерише као рестриктивни споразум у смислу 

члана 10. Закона. За потребе поступка извршени су ненајављени увиђаји код странака у 

поступку, а у току је утврђивање чињеница и анализа расположиве документације. 

 

 

Странке у поступку: AP SIDRO DOO NOVI BEOGRAD, WESTOM GLOBAL DOO BEOGRAD и CCC 

INDUSTRIAL ENGINEERING DOO BEOGRAD-ZVEZDARA 

 

Сажет опис досадашњег тока поступка: Поступак испитивања повреде конкуренције 

покренут је услед постојања основане претпоставке да су странке у поступку намештале 

тендере за наручиоца Акционарско друштво Електропривреда Србије, Београд, на начин 

који може да представља рестриктивни споразум у смислу члана 10. Закона. За потребе 

поступка извршени су ненајављени увиђаји код свих странака у поступку, а у току је 

утврђивање чињеница и анализа расположиве документације. 

 

3. ОКОНЧАНИ ПОСТУПЦИ ПО ЧЛАНУ 16. ЗАКОНА 

– ЗЛОУПОТРЕБА ДОМИНАНТНОГ ПОЛОЖАЈА 

 

Члан 16. Закона прописује генералну забрану злоупотребе доминантног положаја, те даје листу 

радњи, која није коначна, а за које се сматра да нарочито представљају радње злоупотребе 

доминантног положаја. Кључно код доминантног положаја је то да исти није забрањен, а да би био 

злоупотребљен потребно је да акт или радња учињена од стране доминантног учесника има 

стварне или могуће последице на услове конкуренције на тржишту.   

 

У току 2025. године Комисија није окончала ни један поступак који је покренут због основане 

претпоставке да постоји злоупотреба доминантног положаја.  

 
4 Заштићено у складу са Одлуком бр. 4/0-01-426/2025-2 од 12.08.2025. године 



 

13 

4. ПОСТУПЦИ У ТОКУ НА ДАН 31.12.2025. ГОДИНЕ 

ПО ЧЛАНУ 16. ЗАКОНА – ЗЛОУПОТРЕБА ДОМИНАНТНОГ ПОЛОЖАЈА 

 

Странке у поступку: KLETT IZDAVAČKA KUĆA DOO BEOGRAD; NOVI LOGOS DOO BEOGRAD и 

FRESKA DOO BEOGRAD - КЛЕТ ГРУПА 

 

Сажет опис досадашњег тока поступка: На основу података прикупљених у оквиру 

секторске анализе тржишта уџбеника за основно образовање у Републици Србији за период 

2018-2020. године, података из иницијативе поднете против Клет групе, као и других 

прикупљених података и документације, Комисија је основано претпоставила да Клет 

група има доминантан положај, те да имплементира пословне стратегије које одступају од 

редовних услова конкуренције на тржишту. Ово се нарочито односи на спречавање или 

отежавање конкурентима да уђу на тржиште, ценовну и рабатну политику и погодности за 

школе у поступцима одабира уџбеника. У циљу прикупљања доказа спроведени су 

ненајављени увиђаји код сваког друштва Клет групе, који сви имају регистровано седиште 

на истој адреси. Комисија прикупља информације, изјашњења и податке, врши њихову 

анализу, те предузима доказне радње које су од значаја за правилно утврђивање 

чињеничног стања у овом поступку. 

 

 

Странка у поступку: GLOVOAPP TECHNOLOGY DOO BEOGRAD 

 

Сажет опис досадашњег тока поступка: Поступак је покренут услед постојања основане 

претпоставке да је Glovoapp Technology doo Beograd наметало партнерским ресторанима 

обавезу и/или подстицај да користе само његову платформу за наручивање хране током 

периода уговора, без коришћења конкурентских платформи. У досадашњем току поступка 

спроведен је ненајављени увиђај у пословним просторијама друштва Glovoapp Technology 

doo Beograd и одузета је одговарајућа електронска и друга документација. Доказни 

поступак је у току. 

 

 

Странка у поступку: ТАХОГРАФ БГ ДОО БЕОГРАД (ГРОЦКА) 

 

Сажет опис досадашњег тока поступка: На основу података из иницијативе и њених 

прилога, као и јавно доступних податка, оцењено је да постоји основана претпоставка 

постојања повреде конкуренције у виду злоупотребе доминантног положаја. Наиме, 

друштво Тахограф БГ је у Србији једини представник произвођача тахографа Continental 

VDO (чији тахографи се доминантно користе у возилима). С обзиром на законску обавезу 

радионица да имају „уређен однос“ са произвођачем тахографа или његовим 

представником како би добиле дозволу за обављање послова, те имајући у виду положај 

друштва Тахограф БГ, основано је претпостављено да је ово друштво користило своју 

позицију да закључење уговора са радионицама условљава авансним уплатама новчаних 

средстава. На овај начин странка у поступку је de facto створила услове да се радионице, 

које су слободне да бирају добављача, инструментима, опремом, софтверима, 

оригиналним резервним деловима и оригиналним потрошним материјалом снабдевају 
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искључиво од друштва Тахограф БГ, јер им се, због авансно уплаћених средстава, исплати 

куповина резервних делова и опреме само од овог друштва. У досадашњем току поступка 

спроведен је ненајављени увиђај у просторијама странке у поступку, а предузимају се и 

друге доказне радње које су од значаја за правилно утврђивање чињеничног стања. 

 

ВРСТА 
ПОВРЕДЕ 

Пренос из 
претходног 
периода 

Покренути у 
2025. години 

ОДЛУКЕ САВЕТА КОМИСИЈЕ 

Поступци у 
току 

У
тв

р
ђ

ен
а 

п
о

вр
ед

а 

П
р

ек
и

д
 

п
о

ст
у

п
к

а 

О
б

ус
та

ва
 

п
о

ст
у

п
к

а 

Рестриктивни 
споразум 

8 2 2 -  8 

Злоупотреба 
доминантног 
положаја 

3 - - - - 3 

УКУПНО 11 2 2 - - 11 

Табела број 2: Приказ поступака повреда конкуренције 
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II ПОЈЕДИНАЧНА ИЗУЗЕЋА 

РЕСТРИКТИВНИХ СПОРАЗУМА ОД ЗАБРАНЕ 

 

Члан 10. Закона предвиђа могућност изузећа појединих рестриктивних споразума, али уз 

кумулативно испуњење услова наведених у члану 11. Закона. Изузети рестриктивни споразуми по 

својој природи и даље остају рестриктивни, осим што се у периоду на који се изузимају на њих не 

примењује Закон. Подложни појединачном изузећу су споразуми код којих позитивни ефекти 

превладавају над ограничењима која садрже у периоду на који су изузети. 

  

1. ОКОНЧАНИ ПОСТУПЦИ ПОЈЕДИНАЧНОГ ИЗУЗЕЋА 

РЕСТРИКТИВНИХ СПОРАЗУМА ОД ЗАБРАНЕ 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: BRITISH AMERICAN TOBACCO VRANJE A.D, 

VRANJE и ЦЕНТРОСИНЕРГИЈА Д.О.О. БЕОГРАД  

 

Врста споразума и краћи опис: Вертикални споразум о ексклузивној дистрибуцији. 

 

Одлука Комисије: Одобрено је појединачно изузеће од забране рестриктивног споразума 

до 06.10.2028. године. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: HEINEKEN SRBIJA DOO ZAJECAR и COCA-COLA 

НВС SRBIJA DOO BEOGRAD (ZEMUN) 

 

Врста споразума и краћи опис: Вертикални споразум о ексклузивној дистрибуцији за 

производе из категорије пива, под робном марком Heineken. 

 

Одлука Комисије: Одобрено је појединачно изузеће до 1.4.2026. године. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: LION BABY FOOD JD D.O.O. VRŠAC и MERCATA VT 

D.O.O. НОВИ САД 

 

Врста споразума и краћи опис: Вертикални споразум о искључивом праву куповине, даље 

продаје и дистрибуције свих производа из асортимана дечје хране Јувитана. 

 

Одлука Комисије: Одобрено је појединачно изузеће од забране рестриктивног споразума у 

трајању од пет година од дана доношења решења. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: TELEKOM SRBIJA AKCIONARSKO DRUŠTVO, 

BEOGRAD, YETTEL D.O.O. BEOGRAD и A1 SRBIJA D.O.O. BEOGRAD 
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Врста споразума и краћи опис: Хоризонтални споразум - нацрт Уговора о пословно-

техничкој сарадњи у вези са реализацијом регистрације крајњих корисника услуга са 

плаћањем унапред. 

  

Одлука Комисије: Одобрено је појединачно изузеће од забране рестриктивног споразума 

до 10.03.2030. године. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА ТРГОВИНУ НА МАЛО ШТАМПА 

СИСТЕМ Д.О.О. БЕОГРАД и BRITISH AMERICAN TOBACCO А.Д. ВРАЊЕ 

 

Врста споразума и краћи опис: Предмет захтева за изузеће је Уговор о излагању дуванских 

производа. 

  

Одлука Комисије: Одобрено је појединачно изузеће од забране рестриктивног споразума 

до 30.06.2025. године. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: STADA ARZNEIMITTEL AG, НЕМАЧКА и OPELLA 

HEALTHCARE INTERNATIONAL SAS, ФРАНЦУСКА 

 

Врста споразума и краћи опис: Вертикални споразум о ексклузивној дистрибуцији лекова. 

 

Одлука Комисије: Одобрено појединачно изузеће рестриктивног споразума од забране у 

трајању до 31.12.2029. године. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: YETTEL D.O.O. BEOGRAD и ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА 

ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈЕ ТЕЛЕКОМ СРБИЈА АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО, БЕОГРАД 

 

Врста споразума и краћи опис: Захтев за укидање решење број 4/0-02-209/2021-22 од 

21.04.2021. године којим је условно изузет од забране рестриктивни споразум – Уговор о 

праву коришћења оптичких влакана због измене регулаторних околности и стварне 

надлежности Регулаторног тела за електронске комуникације и поштанске услуге. 

 

Одлука Комисије: Укинуто је решење број 4/0-02-209/2021-22 од 21.04.2021. године 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: F. HOFFMANN-LA ROCHE LTD, ШВАЈЦАРСКА и 

ХЕМОФАРМ АД ВРШАЦ 

 



 

17 

Врста споразума и краћи опис: Хоризонтални споразум, Уговор о лиценци, снабдевању и 

квалитету који је, на основу матичног прописа - Закона о лековима, посматран као уговор 

о заједничкој производњи. 

 

Одлука Комисије: Одобрено је појединачно изузеће од забране рестриктивног споразума 

до 30.6.2026. године.   

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: EXPO 2027 D.O.O. BEOGRAD и ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА 

ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈЕ ТЕЛЕКОМ СРБИЈА АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО БЕОГРАД 

 

Врста споразума и краћи опис: Захтев за изузеће Уговора о спонзорству 

 

Одлука Комисије: Поступак је обустављен јер је оцењено да споразум није рестриктиван 

по циљу, као и да нема значајне последице у погледу евентуалног ограничавања, 

нарушавања или спречавања конкуренције, због краткотрајног и ограниченог дејства, из 

ког разлога се не може сматрати рестриктивним споразумом из члана 10. Закона. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: GLAXOSMITHKLINE EXPORT LIMITED, 

УЈЕДИЊЕНО КРАЉЕВСТВО ВЕЛИКЕ БРИТАНИЈЕ И СЕВЕРНЕ ИРСКЕ и PHOENIX PHARMA 

DOO, BEOGRAD  

 

Врста споразума и краћи опис: Вертикални споразум о ексклузивној дистрибуцији лекова. 

 

Одлука Комисије: Комисија је условно5 одобрила појединачно изузеће рестриктивног 

споразума од забране у трајању до 22.08.2030. године уз услов да: 

1. најкасније у року од 5 (пет) дана од дана закључења Локалног уговора о пружању 

услуга дистрибуције, Комисији доставе примерак закљученог уговора; 

2. најкасније у року од 5 (пет) дана од дана закључења Локалног уговора о пружању 

услуга дистрибуције, свим купцима - носиоцима дозвола за промет лекова на 

велико у Републици Србији, GlaxoSmithKline Export Limited и Phoenix Pharma doo, 

Beograd појединачно упуте обавештење да се ексклузивна дистрибуција не односи 

на директни или индиректни пласман на тржиштима јавних набавки производа који 

су предмет изузетог уговора, уз достављање списка производа у прилогу 

обавештења; 

3. у року од 5 (пет) дана од дана упућивања обавештења, Комисији GlaxoSmithKline 

Export Limited и Phoenix Pharma doo, Beograd појединачно доставе доказ о 

испуњењу обавезе из тачке 2. 

 

 

 
5 Поступање по условима окончано у 2025. години. 
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Странке у поступку – подносиоци захтева: ЈТ INTERNATIONAL AD SENTA и MERCATA VT DOO 

NOVI SAD 

 

Врста споразума и краћи опис: Вертикални споразум о ексклузивној дистрибуцији 

цигарета и осталих дуванских и никотинских производа. 

 

Одлука Комисије: Одобрено је појединачно изузеће од забране рестриктивног споразума 

до 30.09.2028. године. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: BRITISH AMERICAN TOBACCO VRANJE AD, 

VRANJE и CENTROSINERGIJA DOO BEOGRAD 

 

Врста споразума и краћи опис: Вертикални споразум о ексклузивној дистрибуцији 

цигарета и осталих дуванских и никотинских производа. 

 

Одлука Комисије: Одобрено је појединачно изузеће од забране рестриктивног споразума 

до 06.10.2028. године. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: EXPO 2027 D.O.O. BEOGRAD и АКЦИОНАРСКО 

ДРУШТВO ЗА ВАЗДУШНИ САОБРАЋАЈ AIR SERBIA БЕОГРАД 

 

Врста споразума и краћи опис: Захтев за изузеће Уговора о спонзорству 

 

Одлука Комисије: Поступак је обустављен јер је оцењено да споразум није рестриктиван 

по циљу, као и да нема значајне последице у погледу евентуалног ограничавања, 

нарушавања или спречавања конкуренције, због краткотрајног и ограниченог дејства, из 

ког разлога се не може сматрати рестриктивним споразумом из члана 10. Закона. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: EXPO 2027 D.O.O. BEOGRAD и БАНКА ПОШТАНСКА 

ШТЕДИОНИЦА, БЕОГРАД 

 

Врста споразума и краћи опис: Захтев за изузеће Уговора о спонзорству 

 

Одлука Комисије: Поступак је обустављен јер је оцењено да споразум није рестриктиван 

по циљу, као и да нема значајне последице у погледу евентуалног ограничавања, 

нарушавања или спречавања конкуренције, због краткотрајног и ограниченог дејства, из 

ког разлога се не може сматрати рестриктивним споразумом из члана 10. Закона. 
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Странке у поступку – подносиоци захтева: HEINEKEN SRBIJA DOO ZAJECAR и COCA-COLA 

НВС SRBIJA DOO BEOGRAD (ZEMUN) 

 

Врста споразума и краћи опис: Захтев за продужење периода трајања изузећа вертикалног 

споразума о ексклузивној дистрибуцији за производе из категорије пива, под робном 

марком  Heineken. 

 

Одлука Комисије: Одобрено продужење периода трајања појединачног изузећа од забране 

рестриктивног споразума до 01.04.2027. године. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева AKCIONARSKO DRUŠTVO ZA OSIGURANJE DDOR 

NOVI SAD, AKCIONARSKO DRUŠTVO ZA OSIGURANJE GLOBOS OSIGURANJE ADO, BEOGRAD 

и KOMPANIJA DUNAV OSIGURANJE ADO BEOGRAD  

 

Врста споразума и краћи опис: Хоризонтални споразум - Споразум чланова групе 

привредник субјеката о подношењу заједничке понуде у поступку јавне набавке — услуге 

добровољног здравственог осигурања запослених, за наручиоца Акционарско друштво 

„Електропривреда Србије“ Београд.  

 

Одлука Комисије: Одобрено појединачно изузеће рестриктивног споразума од забране у 

трајању од две године од дана почетка осигуравајућег покрића услуга осигурања. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: WIENER STADTISCHE OSIGURANJE AKCIONARSKO 

DRUŠTVO ZA OSIGURANJE BEOGRAD и AKCIONARSKO DRUŠTVO ZA OSIGURANJE DDOR 

NOVI SAD 

 

Врста споразума и краћи опис: Хоризонтални споразум - Споразум чланова групе 

привредних субјеката о подношењу заједничке понуде, у поступку јавне набавке — услуга 

осигурања, за наручиоца „Регионална депонија“ доо Суботица. 

  

Одлука Комисије: Поступак је обустављен јер понуђачи у јавној набавци нису самостално 

испуњавале све прописане услове, па се из тог разлога споразум не сматра рестриктивним 

споразумом из члана 10. Закона. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: ЧЛАНИЦЕ УДРУЖЕЊА ДОМАЋИ ТРГОВАЧКИ 

ЛАНАЦ Д.О.О. ЗА ТРГОВИНУ И УСЛУГЕ НОВИ БЕОГРАД 

 

Врста споразума и краћи опис: Захтев за продужење периода трајања изузећа 

хоризонталног споразума о маркетиншким активностима. 

 



 

20 

Одлука Комисије: Одобрено је продужење периода трајања појединачног изузећа 

рестриктивног споразума до 20.06.2028. године. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: DDOR NOVI SAD ADO NOVI SAD и GLOBOS 

OSIGURANJE ADO BEOGRAD 

 

Врста споразума и краћи опис: Хоризонтални споразум о подношењу заједничке понуде 

у поступку јавне набавке услуге добровољног здравственог осигурања запослених 

Електродистрибуције Србије доо Београд.  

 

Одлука Комисије: Одобрено је појединачно изузеће од забране рестриктивног споразума 

до окончања периода осигуравајућег покрића, уговореног у трајању од две године. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: WIENER STADTISCHE OSIGURANJE ADO БЕОГРАД 

и ERSTE BANKA AD НОВИ САД 

 

Врста споразума и краћи опис: Вертикални споразум - Уговор о заступању у осигурању.

  

Одлука Комисије: Одобрено је појединачно изузеће од забране рестриктивног споразума 

до 30.12.2028. године. 

 

2. ПОСТУПЦИ ПОЈЕДИНАЧНОГ ИЗУЗЕЋА РЕСТРИКТИВНИХ 

СПОРАЗУМА ОД ЗАБРАНЕ У ТОКУ НА ДАН 31.12.2025. ГОДИНЕ 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: АПАТИНСКА ПИВАРА ДОО АПАТИН и GOLD 

DRINK DOO СУБОТИЦА 

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Вертикални споразум – Уговор о дистрибуцији. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: TIGAR TYRES ДОО ПИРОТ и 

AGROHIM&KEMOIMPEX ДОО БЕОГРАД 

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за изузеће вертикалног споразума, 

Уговора о партнерској препродаји. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: TIGAR TYRES ДОО ПИРОТ и 

AGROHIM&KEMOIMPEX ДОО БЕОГРАД 
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Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за изузеће вертикалног споразума, 

Уговора о резервацији испорука. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: TIGAR TYRES ДОО ПИРОТ и DELMAX ДОО СТАРА 

ПАЗОВА 

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за изузеће вертикалног споразума, 

Уговора о партнерској препродаји. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: TIGAR TYRES ДОО ПИРОТ и DELMAX ДОО СТАРА 

ПАЗОВА 

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за изузеће вертикалног споразума, 

Уговора о резервацији испорука. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: TIGAR TYRES ДОО ПИРОТ и МАРСО ГУМЕ ДОО 

БЕОГРАД 

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за изузеће вертикалног споразума, 

Уговора о партнерској препродаји. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: TIGAR TYRES ДОО ПИРОТ и МАРСО ГУМЕ ДОО 

БЕОГРАД 

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за изузеће вертикалног споразума, 

Уговора о резервацији испорука. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: TIGAR TYRES ДОО ПИРОТ и INTER CARS ДОО 

БЕОГРАД 

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за изузеће вертикалног споразума, 

Уговора о партнерској препродаји. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: TIGAR TYRES ДОО ПИРОТ и INTER CARS ДОО 

БЕОГРАД 
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Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за изузеће вертикалног споразума, 

Уговора о резервацији испорука. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: ORION TELEKOM HOLDINGS B.V. и ПРЕДУЗЕЋЕ ЗА 

ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈЕ ТЕЛЕКОМ СРБИЈА АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО БЕОГРАД 

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за појединачно изузеће одредби члана 

8.1.2, 8.1.3 и 8.1.4. Уговора о купопродаји 100% удела у ORION TELEKOM WiFi doo 

BEOGRAD-ZEMUN. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: ЦЕТИН ДОО БЕОГРАД6 и А1 СРБИЈА ДОО БЕОГРАД 

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за продужење периода трајања 

појединачног изузећа хоризонтално рестриктивног споразума - Уговора о заједничком 

планирању изградње локација и оптичких каблова 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: PHILIP MORRIS PRODUCTS SA, ШВАЈЦАРСКА и 

BRITISH AMERICAN TOBACCO EXPORTS LIMITED, УЈЕДИЊЕНО КРАЉЕВСТВО ВЕЛИКЕ 

БРИТАНИЈЕ И СЕВЕРНЕ ИРСКЕ  

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за изузеће хоризонталног споразума, 

Уговора о упису удела. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: SWIXX BIOPHARMA AG, ШВАЈЦАРСКА и SANOFI 

WINTHROP INDUSTRIE SA, ФРАНЦУСКА  

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за изузеће вертикалног споразума – 

Пречишћеног уговора о ексклузивној дистрибуцији. 

 

 

Странка у поступку – подносилац захтева: PREDUZEĆE ZA UNUTRAŠNJI I 

SPOLJNOTRGOVINSKI PROMET PORSCHE SCG DOO BEOGRAD (PALILULA) 

 

Врста споразума чије се изузеће тражи: Захтев за изузеће вертикалног споразума - 

Уговора са сервисним партнером. 

 

 
6 Друштво настало статусном променом издвајања из друштва Теленор доо Београд, које је иницијално 

закључило рестриктивни споразум. 
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3. ПРАЋЕЊЕ ИЗВРШЕЊА ОБАВЕЗА ИЗ УСЛОВНО ОДОБРЕНИХ 

ИЗУЗЕЋА У ПРЕТХОДНОМ ПЕРИОДУ 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: LINDE ВИЉУШКАРИ ДОО ВРЧИН и ДОО 

ЕКОТЕХНИКА МД ЗА ПРОИЗВОДЊУ И СПОЉНУ И УНУТРАШЊУ ТРГОВИНУ НА ВЕЛИКО И 

МАЛО ЖАБАЉ  

 

Врста изузетог споразума и сажет опис мера: Вертикални споразум, нацрт Импортерског 

уговора изузет 2020. године у периоду од 14.02.2023. године до 14.02.2028. године, уз услов 

да се Комисији, доставе: 

- потписан Импортерски уговор, у року од 5 дана од дана његовог потписивања; 

- извод из привредног регистра за друштво Linde виљушкари доо Врчин, као доказ 

преноса права својине над уделима у том друштву на друштво ДОО Екотехника МД 

за производњу и спољну и унутрашњу трговину на велико и мало Жабаљ, у року од 

5 дана од дана уписане промене у привредном регистру; 

- акт о поступању друштва Linde Material Handling Gmbh у складу са чланом 25. 

Импортерског уговора, у року од 5 дана од дана достављања акта друштву Linde 

виљушкари доо Врчин; 

- одговор друштва Linde виљушкари доо Врчин по акту друштва Linde Material 

Handling Gmbh, у року од 5 дана од дана достављања акта друштву Linde Material 

Handling Gmbh. 

 

Подносиоци захтева су поступали по оним условима који су испуњени у претходном 

периоду и о томе благовремено достављали доказ Комисији. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: SWIXX BIOPHARMA AG, ШВАЈЦАРСКА и SANOFI-

AVENTIS GROUPE, ФРАНЦУСКА 

 

Врста изузетог споразума и сажет опис мера: Вертикални споразум о ексклузивној 

дистрибуцији, одобрен на период од 3 године, уз услов да уговорне стране у току трајања 

изузећа, у интервалима од 12 месеци, достављају извештаје који садрже податке о:  

- уговорима о дистрибуцији лекова, које је друштво Swixx Biopharma AG закључило са 

другим дистрибутерима лекова на велико;  

- учешћу друштва Swixx Biopharma AG и других дистрибутера лекова на велико у 

поступцима јавних набавки лекова;  

- преглед захтева за издавање овлашћења за учешће у поступцима јавних набавки лекова 

које издаје друштво Swixx Biopharma AG, уз образложење за сваки случај када 

затражено овлашћење није издато; 

- тржишним уделима Swixx Biopharma AG на основу података Агенције за лекове и 

медицинска средства или на основу процењених података IQVIE, за релевантна 

тржишта лекова. 
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Подносиоци захтева су у 2025. години поступали по условима из решења и о томе 

благовремено достављали доказ Комисији. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: ЦЕТИН ДОО БЕОГРАД7 и А1 СРБИЈА ДОО БЕОГРАД 

 

Врста изузетог споразума и сажет опис мера: Вертикални споразум, Уговор о 

заједничком планирању изградње локација и оптичких каблова нацрт Импортерског 

уговора изузет 2024. године у периоду од 23.02.2024. године до 15.11.2025. године, уз услов 

да Комисији: 

- доставе примерак закљученог Анекса 2 Уговора о заједничком планирању изградње 

локација и оптичких каблова, у року од 5 дана од дана закључења; 

- достављају заједничке извештаје о свакој локацији, односно рути оптичких каблова 

изграђеној у складу са споразумом, и то први извештај са стањем на дан 15.11.2024. 

године најкасније 20.11.2024. године, други извештај са стањем на дан 15.05.2025. 

године најкасније 20.05.2025. године и трећи извештај са стањем на дан 15.11.2025. 

године најкасније 15.11.2025. године; 

- достављају одвојене извештаје о самостално изграђеним локацијама, односно 

рутама оптичких каблова, засебно за сваку уговорну страну, и то први извештај са 

стањем на дан 15.11.2024. године најкасније 20.11.2024. године, други извештај са 

стањем на дан 15.05.2025. године најкасније 20.05.2025. године и трећи извештај са 

стањем на дан 15.11.2025. године најкасније 15.11.2025. године; 

- у периоду важења појединачног изузећа од забране рестриктивног споразума из 

става II диспозитива, достављају обавештење о заинтересованости било ког 

учесника на тржишту да приступи предметном уговору, у року од 15 дана од дана 

пријема захтева за приступ. 

 

Подносиоци захтева су у 2025. години поступали по условима из решења и о томе 

благовремено достављали доказ Комисији. 

 

 

Странке у поступку – подносиоци захтева: GENERALI OSIGURANJE SRBIJA ADO, БЕОГРАД и 

BANCA INTESA AD BEOGRAD 

 

Врста изузетог споразума и сажет опис мера: Вертикални споразум о заступању у 

осигурању, одобрен на период од 3 године, уз услов да уговорне стране у току трајања 

изузећа, једном годишње достављају извештаје који садрже:  

- податке о оствареној премији Generali osiguranje Srbija ado преко канала продаје 

банке Banca Intesa ad Beograd, по врстама осигурања, збирно на годишњем нивоу; 

- податке које Generali osiguranje Srbija ado шаље кроз извештаје прописане 

Уговором о заступању Banci Intesi ad Beograd, о броју и врсти закључених полиса 

 
7 Друштво настало статусном променом издвајања из друштва Теленор доо Београд, које је иницијално 

закључило рестриктивни споразум. 
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осигурања и штетама из осигурања, по врстама осигурања, збирно на годишњем 

нивоу. 

 

Подносиоци захтева су у 2025. години поступали по условима из решења и о томе 

благовремено достављали доказ Комисији. 

 

 

Странка у поступку – подносиоци захтева: TELEKOM SRBIJA AKCIONARSKO DRUŠTVO, 

BEOGRAD, YETTEL D.O.O. BEOGRAD и A1 SRBIJA D.O.O. BEOGRAD 

 

Врста споразума и краћи опис: Хоризонтални споразум - нацрт Уговора о пословно - 

техничкој сарадњи у вези са реализацијом регистрације крајњих корисника услуга са 

плаћањем унапред. 

  

Одлука Комисије: Одобрено је појединачно изузеће од забране рестриктивног споразума 

до 10.03.2030. године, уз услов да уговорне стране, у трајању од две године од дана пријема 

решења, за периоде од по шест месеци, достављају:  

- појединачне извештаје о броју продатих SIM prepaid картица за свако продајно 

место за које су у складу са уговором обезбеђени технички услови, за сопствена 

продајна места и за продајна места која нису обухваћена уговором,  

- појединачне извештаје са подацима о броју регистрованих крајњих корисника 

услуга са плаћањем унапред за свако продајно место за које су уговором обезбеђени 

технички услови, на сопственим продајним местима и на продајним местима која 

нису обухваћена Уговором, с тим да се први извештаји достављају у року од 6 (шест) 

месеци од дана пријема овог решења.   

 

Подносиоци захтева су у 2025. години поступали по условима из решења и о томе 

благовремено достављали доказ Комисији. 

 

Захтеви за 
појединачно 
изузеће 

Пренос из 
претходног 
периода 

Поднети у 
2025. 
години 

ОДЛУКЕ 

У току 
Одобрено 
изузеће 

Обустава 
поступка 

Одбијено 
изузеће 

УКУПНО 
 
5 
 

29 168 4 - 14 

Табела број 3: Приказ поступака захтева за појединачно изузеће 

 
  

 
8 У оквиру овог броја, једно изузеће је условно одобрено. 
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III ИНИЦИЈАТИВЕ 

 

Комисија све чешће долази до сазнања о потенцијалној повреди конкуренције и покреће поступке 

на основу иницијатива које, углавном, достављају правна лица. Међутим, Комисија поступа и по 

иницијативама достављеним од стране физичких лица или по анонимно достављеним 

иницијативама. На сајту Комисије, објављена су упутства o садржини иницијативе за испитивање 

повреде конкуренције из чл. 10. и 16. Закона о заштити конкуренције, као и обрасци. Иницијативе 

су поднесци којима се Комисији указује на евентуално постојање повреде конкуренције. 

 

Комисија врши обраду свих достављених иницијатива, у циљу испитивања да ли може основано 

да претпостави постојање повреда конкуренције на које се у иницијативама указује. Након обраде, 

углавном обавештава подносиоце иницијатива о њиховом исходу или их окончава службеном 

белешком када нема основа за поступање по иницијативи.  

 

Табела број 4: Приказ поднетих иницијатива 

 
  

 
Пренето из 
претходног 
периода 

Поднето у 
2025. 
години 

Обрађено и окончано 

У обради Обавештењем / 
службеном 
белешком 

Покретањем 
поступка 

УКУПНО 42 13 39 1 15 
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СУМАРНИ ПРИКАЗ РАДА КОМИСИЈЕ 

У СЕКТОРУ УТВРЂИВАЊА ПОВРЕДА  КОНКУРЕНЦИЈЕ 

 

Врста предмета 

Пренос из 
претходног 
извештајног 
периода  
(2024. година) 

Извештајни 
период  
(2025. година) 

Број 
одлука  

Пренос у наредни 
извештајни период  
(2026. година) 

Рестриктивни 
споразуми  

8 2 2 8 

Злоупотребе 
доминантног 
положаја 

3 - - 3 

Појединачна 
изузећа 
рестриктивних 
споразума од 
забране 

5 29 20 14 

Поднете 
иницијативе 

42 13 40 15 

 
УКУПНО 
 

58 44 

62 40 

102 
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ИСПИТИВАЊЕ КОНЦЕНТРАЦИЈА 
 

Комисија одлучује о дозвољености концентрација у односу на критеријуме који су прописани 

Законом (члан 19.) у скраћеном или у испитном поступку. 

 

Концентрације учесника на тржишту су дозвољене, осим ако би значајно ограничиле, нарушиле 

или спречиле конкуренцију на тржишту Републике Србије или његовом делу.  

 

Испитивање концентрација заснива се на ex ante контроли односно контроли пре спровођења 

концентрација. Поступак се покреће подношењем пријаве концентрације када су испуњени услови 

у погледу финансијских прихода прописаних Законом.  

 

Када у поступку који води по поднетој пријави концентрације, може основано да претпостави да 

та концентрација испуњава услове дозвољености у складу са чланом 19. Закона, Комисија доноси 

одлуку којом се концентрација одобрава у скраћеном поступку. Поступак испитивања 

концентрације покренут по пријави наставља се по службеној дужности када су испуњени услови 

из члана 62. Закона, у ком поступку концентрација може бити и условно одобрена уз прописивање 

одређених услова, рокова и начина извршења ових услова, али и забрањена.  

 

У случају испитивања концентрација спроведених без одобрења Комисије, Комисија покреће 

поступак по службеној дужности у коме се предузимају све потребне доказне радње у циљу 

правилног утврђивања чињеничног стања, а првенствено се утврђује да ли је постојала обавеза 

пријаве и да ли концентрација испуњава услове дозвољености. Решењем донетим у овом поступку, 

одређује се мера заштите конкуренције а може се одредити и друга управна мера ако су за то 

испуњени услови.  

 

У 2025. години, Комисији је поднето 240 пријава концентрација, од чега је 209 пријава поднето у 

скраћеном облику у складу са Уредбом о садржини и начину подношења пријаве концентрације 

(„Службени гласник РС“, број 5/16), односно 87% од укупног броја пријава концентрација. Из 

2024. године, су у 2025. годину пренета 52 поступка. 

 

Од укупног броја поднетих пријава у 2025. години, 157 пријава (65%), поднела су инострана 

правна и физичка лица, док су 83 пријаве (35%) поднела домаћа правна и физичка лица, односно 

учесници на тржишту који су регистровани и активни на тржишту Републике Србије. 

 

Према привредном сектору на који се односе пријављене концентрације и према дефинисаном 

релевантном тржишту, издвајају се сектор енергетике, рударства и металургије (33 пријаве), 

сектор телекомуникација (25 пријава), прехрамбена, пекарска и млечна индустрија (18 пријава), 

фармацеутски сектор и апотекарске установе (18 пријава), сектор некретнина (16 пријава), 

грађевинска индустрија и грађевински материјали (15 пријава), ИТ сектор (14 пријава), 

банкарство, финансије и рачуноводство (12 пријава), и пољопривреда и сточарство (11 пријава). 

Поред тога, значајан број пријава поднет је у областима као што су аутомобилска индустрија, 

прерађивачка индустрија, здравствена заштита, медији, превоз људи и терета (аутобуски, 

железнички, такси, авионски), итд. 
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Од укупног броја издатих решења о одобрењу концентрација у скраћеном поступку (240), највећи 

број издатих решења односи се на случајеве у којима долази до стицања контроле над другим 

учесником на тржишту, или његовим делом (190 решења или 79,2%). У случају заједничког 

улагања два или више учесника на тржишту или стицања заједничке контроле над другим 

учесником, издато је 50 решења (20,8%). 

 

КОНЦЕНТРАЦИЈЕ КОЈЕ НАСТАЈУ СТИЦАЊЕМ ОД СТРАНЕ ЈЕДНОГ ИЛИ ВИШЕ 

УЧЕСНИКА НА ТРЖИШТУ, НЕПОСРЕДНЕ ИЛИ ПОСРЕДНЕ КОНТРОЛЕ НАД ДРУГИМ 

УЧЕСНИКОМ ИЛИ ВИШЕ УЧЕСНИКА НА ТРЖИШТУ, ИЛИ ЊЕГОВИМ ДЕЛОМ 

(ЧЛАН 17. СТАВ 1. ТАЧКА 2. ЗАКОНА) 

 

1. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Metal Waste Solution Kft, Мађарска, над делом пословања привредног друштва Metal 

Shredder Hungary Zrt, Мађарска, куповином имовине која се користи за прикупљање и 

прераду електронског отпада, 

2. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Schneider Electric Industries SAS, Француска, над пословањем привредног друштва 

Wanbang Digital Energy Co., Ltd, Кина, које се односи на развој, производњу и продају тзв. 

прозјумер производа, који обухватају опрему за пуњење електричних возила, инвертере, 

батерије за систем управљања енергијом и друга решења за складиштење енергије, 

софтвере, као и пратеће услуге у вези са овим производима, 

3. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

UniCredit S.p.A, Италија, над привредним друштвом Ваnсо ВРМ S.p.A, Италија, куповином 

100% акција, 

4. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Mondi Investments Limited, Уједињено Краљевство Велике Британије и Северне Ирске, над 

делом пословања Schumacher групе друштава, Немачка, које се односи на производњу и 

продају таласастог картона и пуног картона, куповином имовине која може представљати 

самосталну пословну целину и стицањем удела у друштвима ове групе, све у складу са 

актом о концентрацији, 

5. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Nippon Paint Holdings Co. Ltd, Јапан, над привредним друштвом LSF11 A5 TopCo LLC, 

Сједињене Америчке Државе, куповином 100% удела, 

6. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Mars, Incorporated, Сједињене Америчке Државе, над привредним друштвом Kellanova, 

Сједињене Америчке Државе, 

7. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Metso Finland Oy, Финска, над привредним друштвом Swiss Tower Mills Minerals AG, 

Швајцарска, куповином 85% удела, 

8. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Apollo Capital Management L.P, Сједињене Америчке Државе, над привредним друштвима 

Ignite Rotate LLC, Сједињене Америчке Државе, IGT Canada Solutions ULC, Канада, и Everi 

Holdings INC, Сједињене Америчке Државе, 
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9. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

PTP DIS DOO, Крњево, над делом пословања привредног друштва FORTUNA MARKET 

DOO, Аранђеловац, које се односи на трговину на мало и трговину на велико претежно 

храном, пићем и дуваном, укључујући повезану опрему и уговоре са запосленима, 

10. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Приватне акціонерне товариство САВ ОРБIКО, Украјина, над привредним друштвом 

Orbico Ukraine, Украјина, куповином 100% удела, 

11. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

KITE DOO Novi Sad, Ченеј, над делом имовине привредног друштва AgCo doo, Бачко 

Петрово Село, која се користи за складиштење житарица и обухвата непокретности и 

пратећу опрему на катастарској парцели број 50/24 КО Мол, укључујући силосе, помоћне 

зграде и припадајућу инфраструктуру и опрему и земљиште, у складу са актом о 

концентрацији, и која може представљати самосталну пословну целину, 

12. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Hemofarm ad, Вршац, над пословањем привредног друштва Premium Pharma DOO, Нови 

Сад, које се односи на производњу, стављање у промет и велепродају дијететског производа 

BIOTA Intima, куповином имовине у складу са актом о концентрацији, 

13. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

MEDIA 026 DOО, Вучак, над привредним друштвом POLITIKA NOVINE I MAGAZINI 

(PNM) DOO, Београд, куповином 50% удела, 

14. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

FASHION COMPANY DOO, Београд, над привредним друштвом AB-Line d.o.o, Босна и 

Херцеговина, куповином 100% удела, 

15. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Agri Europe Cyprus Limited, Kипap, над привредним друштвом Hipotekarna banka AD 

Podgorica, Црна Гора, куповином акција, 

16. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Нафтна индустрија Србије а.д, Нови Сад, над делом другог учесника на тржишту који може 

представљати самосталну пословну целину, куповином бензинске станице у власништву 

привредног друштва MIHAJLOVIĆ DOO PARAĆIN, која се налази у Мајданпеку, на адреси 

Змај Јовина 2, катастарска парцела 815/4, КО Мајданпек, површине 2381 m2, 

17. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

DTEK RENEWABLES INTERNATIONAL B.V, Холандија, над привредним друштвом 

MAGAZYN EE KOZIENICE S.P. Z.O.O, Пољска, куповином 100% удела, 

18. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

N Sport doo, Београд, над делом пословања привредног друштва Intersport S Trgovina doo, 

Београд, које се односи на малопродају спортске обуће, одеће и опреме преко мреже од 11 

малопродајних објеката наведених у акту о концентрацији и на продају путем интернет 

продавнице, све под брендом „Intersport“, 

19. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

GreenChem Holding B.V, Холандија, над делом пословања привредног друштва ADECO 

DOO, Нови Сад, које се односи на продају и дистрибуцију AdBlue течности, 

20. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Amcor plc, Каналска острва, над привредним друштвом Berry Global Group Inc, Делавер, 
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21. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Mediolanum Invest ad, Београд, над привредним друштвом Koncern Farmakom M.B. Šabac-

Rudnik Lece doo Šabac – u stečaju, Шабац, куповином стечајног дужника као правног лица 

у стечајном поступку, 

22. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Immofinanz AG, Аустрија, над привредним друштвом Niksen Investment doo, Београд, 

куповином 100% удела, 

23. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

AMAN DOO, Сурчин, над привредним друштвом ТП ПРЕХРАНА АД, Сомбор, куповином 

66,69435% акција у поступку приватизације, 

24. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Erste Asset Management GmbH, Аустрија, над привредним друштвом INTERCAPITAL 

ASSET MANAGEMENT d.o.o, Хрватска, куповином 100% удела, укључујући фондове 

друштва INTERCAPITAL ASSET MANAGEMENT d.o.o. који су обухваћени трансакцијом, у 

складу са актом о концентрацији, 

25. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Pacioli Topco (Jersey) Limited, Џерзи, над привредним друштвом Grant Thornton UK 

Advisory & Tax LLP, Уједињено Краљевство Велике Британије и Северне Ирске, куповином 

удела, 

26. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Agromarket Logistic doo, Крагујевац, над привредним друштвима VB-NEPREMIČNINE 

d.o.o, Словенија, и Stekleni dvor d.o.o, Словенија, куповином 100% удела, 

27. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Waberer’s International Nyilvánosan Működő Részvénytársaság, Мађарска, над привредним 

друштвом Gysev Cargo Zártkörűen Működő Részvénytársaság, Мађарска, куповином 62,5% 

удела, 

28. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Compagnie Financiere Michelin SAS, Француска, над привредним друштвом Evrest SAS, 

Француска, куповином 100% акција, 

29. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Halcyon BidCo UG, Немачка, над делом пословања привредног друштва Helm AG, Немачка, 

које се односи на управљање и посредовање у развоју, комерцијализацији и преносу 

лиценци за генеричке лекове, куповином по 100% удела у привредним друштвима Helm 

Pharmaceuticals GmbH, Немачка, и Helm Swiss GmbH, Швајцарска,  

30. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над 1) делом пословања привредног друштва SBB doo, Београд, 

односно привредног друштва e& PPF Telecom Group B.V, Холандија, које се односи на 

пружање малопродајних услуга дистрибуције медијског садржаја путем сателитске мреже 

(DTH) на територији Србије, куповином имовине, уговора и права која користи друштво 

SBB doo Beograd у вези са овим пословањем у Србији, 2) делом пословања друштва SBB doo 

Beograd, односно друштва e& PPF Telecom Group B.V, које се односи на пружање 

малопродајних услуга дистрибуције медијског садржаја путем сателитске мреже (DTH) на 

територији Северне Македоније, куповином 100% удела у друштву Adria DTH B.V, 

Холандија, и 75% удела у његовом зависном друштву Total TV d.o.o, Северна Македонија, 
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3) привредним друштвом EON TV International Ltd, Kипар, куповином 100% удела, и 4) 

привредним друштвом SportCo d.o.o. Београд, куповином 100% удела, укључујући део 

пословања привредног друштва United Media S.à r.l. Луксембург, које се односи на права 

на емитовање спортских догађаја и дистрибуцију спортског садржаја који се емитују на 

телевизијским „SportKlub“ каналима на територији Северне Македоније, Босне и 

Херцеговине, Црне Горе и Србије, 

31. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

e& PPF Telecom Group B.V, Холандија, над привредним друштвом SBB doo, Београд, и 

његовим зависним друштвима NetLogic, Београд, и Panelcatv doo, Београд, осим пословања 

друштва SBB doo Beograd које се односи на директну сателитску дистрибуцију медијског 

садржаја у Србији и Северној Македонији, 

32. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

ALFI PE GEF GP d.o.o. & ALFI PE Growth Equity Fund, Словенија, над привредним друштвом 

SANIVITA, proizvodnja živil, d.o.o, Словенија, куповином 100% удела, и над делом имовине 

привредног друштва T.H.E, trgovina s športno prehrano, d.o.o, Словенија, која може 

представљати самосталну пословну целину и која се односи на продају спортских 

дијететских суплемената и додатака исхрани, 

33. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Conning & Company, Сједињене Америчке Државе, над привредним друштвима MGG 

Investment Group LP, Сједињене Америчке Државе; MGG Investment Group GP, LLC, 

Сједињене Америчке Државе; MGG Investment Group GP II LLC, Сједињене Америчке 

Државе; MGG Investment Group GP III LLC, Сједињене Америчке Државе; Old North SLP 

LLC, Сједињене Америчке Државе; Old North SLP II LLC, Сједињене Америчке Државе, и 

Old North SLP III LLC, Сједињене Америчке Државе, куповином 77% удела, као и над 

привредним друштвом MGG GP LLC, Сједињене Америчке Државе, куповином 100% удела, 

34. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Pet Network SRB veterinarska apoteka d.o.o, Београд, над привредним друштвом РЕТ 

REPUBLIC ветеринарска апотека и пет шоп д.о.о, Београд, и привредним друштвом М&Ј 

TRADE DOO, Београд, куповином 100% удела, 

35. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Dubai Aerospace Enterprise (DAE) Ltd, Уједињени Арапски Емирати, над привредним 

друштвом Nordic Aviation Capital Designated Activity Company, Ирска, куповином 100% 

удела, 

36. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

United Media S.à.r.l, Луксембург, над привредним друштвом Martikorio Limited, Кипар, 

куповином 100% удела, и стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

United Media S.à.r.l. и Motor Oil (Hellas) Corinth Refineries S.A, Грчка, над привредним 

друштвом Nevine Holdings Limited, Кипар, куповином удела, 

37. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Електропривреда Црне Горе АД-Никшић, Црна Гора, над привредним друштвом Green 

Gvozd д.о.о., Црна Гора, куповином 84,83% удела, 

38. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

HELLENiQ ENERGY Holdings S.A., Грчка, над привредним друштвом ELPEDISON B.V., 

Холандија, куповином 50% удела, 



 

33 

39. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Serbia Zijin Mining d.o.o, Бор, над привредним друштвом ALBA INVEST DOO, Београд, 

куповином 100% удела, 

40. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над пословањем привредног друштва Skynet KTV d.o.o, 

Златибор, које се односи на пружање малопродајних услуга приступа интернету и услуга 

дистрибуције медијског садржаја, куповином инфраструктуре која се користи за пружање 

ових услуга  

41. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

CARTECH HOLDING COMPANY, Кајманска острва, над привредним друштвом Autohome 

Inc, Кајманска острва, куповином 41,91% акција, 

42. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

ADVANCE ENERGY SOLUTIONS, upravljanje družb, d.o.o., Словенија, над привредним 

друштвима OIE DONJI VIDOVEC d.o.o. za proizvodnju energije i trgovinu, Хрватска, OIE 

RASINJA d.o.o. za proizvodnju energije i trgovinu, Хрватска, SUNČANA ELEKTRANA DONJI 

VIDOVEC d.o.o. za proizvodnju energije i trgovinu, Хрватска, и SUNČANA ELEKTRANA 

RASINJA d.o.o. za proizvodnju energije i trgovinu, Хрватска, куповином удела, 

43. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Sano Savremena Ishrana Životinja DOO, Нови Сад, над делом имовине привредног друштва 

SANDERS SH d.o.o. Temerin - U LIKVIDACIJI, Темерин, која може представљати 

самосталну пословну целину и која се користи за продају сточне хране и складиштење 

житарица, 

44. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

KOLEKTOR METAL Naložbe in storitve d.o.o., Словенија, над привредним друштвом MIDI 

društvo sa ograničenom odgovornošću za bravariju i plastiku, Хрватска, куповином 100% 

удела, 

45. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

PINBET doo, Београд, над привредним друштвом PLAY OFF d.o.o, Крагујевац, куповином 

100% удела, 

46. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

RWA Raiffeisen Ware Austria Handel und Vermögensverwaltung eGen, Аустрија, над 

привредним друштвом RWA Raiffeisen Ware Austria Aktiengesellschaft, Аустрија, 

куповином акција, 

47. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

KF FINANCE, družba za cenitve in finančno svetovanje, d.o.o, Словенија, над привредним 

друштвом INSURE Invest, družba za investicije, d.o.o, Словенија, куповином 68% удела, и 

тиме и стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва KF FINANCE, družba 

za cenitve in finančno svetovanje, d.o.o. и физичког лица Мирославе Пирц, држављанке 

Словеније, над привредним друштвом ZA & SVET zavarovalno posredovanje, d.o.o., 

Словенија,  

48. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

NXP B.V., Холандија, над привредним друштвом TTTech Auto AG, Аустрија, куповином 

100% акција, 
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49. Концентрација учесника која настаје стицањем појединачне контроле од стране 

привредног друштва Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом ALTEKO DOO, 

Петровац на Млави, куповином 100% удела, 

50. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Qingdao Haier COSMOPlat Industrial Intelligence Co., Ltd., Кина, над привредним друштвом 

Shanghai STEP Electric Corporation, Кина, куповином акција и стицањем гласачких права, 

51. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

BB Global Investing Holding SLU, Шпанија, над привредним друштвом DON DON 

proizvodno in trgovsko podjetje d.o.o., Словенија, укључујући његова зависна друштва у 

Србији, Хрватској, Црној Гори, Босни и Херцеговини, Северној Македонији, Мађарској, 

Пољској, Чешкој, Бугарској, Румунији и Грчкој, куповином 100% удела, 

52. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

KJK III Holding 1 S.à r.l., Луксембург, над привредним друштвом KOLPA Proizvodnja in 

predelava plastičnih mas, d.o.o. Metlika, Словенија, куповином 100% удела, 

53. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

DOO Pionir Internacional, Нови Сад, над привредним друштвом Zona Sreće doo, Београд, 

куповином 100% удела, 

54. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

YAGEO Corporation, Тајван, над привредним друштвом SHIBAURA ELECTRONICS Co., Ltd, 

Јапан, куповином 100% акција, 

55. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

ALPE V, družba za investicije, d.o.o., Словенија, над привредним друштвом SANOVET, 

veterinarska ambulanta, storitve in trgovina, d.o.o., Словенија, куповином 100% удела, 

56. концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Diagnostični center Vila Bogatin d.o.o. Словенија, над привредним друштвом MDT&T 

podjetje za medicinsko diagnostiko, terapijo in tehnologijo d.o.o., družbe z omejeno 

odgovornostjo, Словенија, и његовим зависним друштвом ŠUBIC-DIABETOLOGIJA interna 

medicina d.o.o., Словенија, и над привредним друштвом MEDILAB radiološki diagnostični 

center d.o.o., Словенија, куповином удела, 

57. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

AsterFarm d.o.o, Београд, над Апотекарском установом „Žalfija“, Сврљиг, куповином 100% 

удела, 

58. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Valtech SE, Луксембург, над привредним друштвом Valtech Mobility GmbH, Немачка, 

куповином удела, 

59. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Mostogradnja Ing doo, Београд, над привредним друштвом GP Mostogradnja ad – u stečaju, 

Београд, куповином стечајног дужника као правног лица у стечајном поступку, 

60. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Tehnomanija doo, Београд, над делом привредног друштва Gord Digital Solutions doo, 

Београд, који може представљати самосталну пословну целину, куповином организованог 

дела пословања овог друштва које се односи на интернет продају, 
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61. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

ALTEO Plc, Мађарска, над привредним друштвом ÉLTEX Kereskedelmi és Fuvarozó Kft, 

Мађарска, куповином 100% удела, 

62. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Novozymes А/S, Данска, над пословањем привредног друштва DSM Nutritional Products 

Holding AG, Швајцарска, које се односи на продају, маркетинг и дистрибуцију ензима за 

сточну храну, 

63. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Advance Capital Partners d.d. specialni investicijski sklad, k.d. Словенија, над привредним 

друштвом UNITUR Turistične in druge poslovne dejavnosti doo, Словенија, куповином 100% 

удела, 

64. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

JT International Holding B.V., Холандија, над привредним друштвом Flavour Warehouse Ltd, 

Уједињено Краљевство Велике Британије и Северне Ирске, куповином удела, 

65. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

ORVAS društvо s ograničenom odgovornošću za trgovinu, Хрватска, над привредним 

друштвом KANARIJA, d.o.o. za pružanje usluga marine, Хрватска, куповином 100% удела, 

66. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

METALFER DOO, Сремска Митровица, над привредним друштвом KONCERN FARMAKOM 

M.B. DOO - U STEČAJU, Шабац, куповином стечајног дужника као правног лица у 

стечајном поступку, 

67. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

MVM Energy Private Limited Liability Company, Мађарска, над привредним друштвима 

E.ON Energie Romania S.A., Румунија, и E.ON Asist Complet S.A., Румунија, куповином 

удела, 

68. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

ASA Trading d.o.o, Бачка Паланка, над привредним друштвом DOO Žito-Bačka, Кула, 

куповином 100% удела, 

69. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

LSF12 Rigel Investments S.p.A., Италија, над привредним друштвом Radici Partecipazioni 

S.p.A., Италија, куповином 100% акција, 

70. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Shanghai RASS Blood Products Co., Ltd., Кина, над привредним друштвом Nanyue 

Biopharming Corporation Ltd., Кина, куповином 100% удела, 

71. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Mavie Next GmbH, Аустрија, над привредним друштвом Assessment Systems CEE Holding 

a.s., Чешка, куповином 100% акција, 

72. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Perutnina Ptuj d.o.o., Словенија, над привредним друштвом U.V.E., S.A., Шпанија, 

куповином 50,53% удела, 

73. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

LIMITED LIABILITY COMPANY VALUETEK, Украјина, над привредним друштвом 

LIMITED LIABILITY COMPANY INCOMTECH, Украјина, куповином 100% удела, 
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74. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

UNIPROMET DOO ČAČAK, Коњевићи, над привредним друштвима SOLOSAR SARL, 

Француска, и LORIM SARL, Француска, куповином 100% удела, 

75. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

KFP računovodska skupina doo, Словенија, над привредним друштвом CONTALL d.o.o., 

poslovne storitve, Словенија, куповином 100% удела, 

76. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

GEN energija d.o.o., Словенија, над привредним друштвом GORENJSKE ELEKTRARNE 

proizvodnja elektrike, d.o.o., Словенија, куповином удела, 

77. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

KODAR ENERGOMONTAŽA DOO, Београд, над привредним друштвима JASIKOVO d.o.o, 

Београд, и BREBEX d.o.o, Београд, куповином 100% удела, 

78. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

ORVAS društvо s ograničenom odgovornošću za trgovinu, Хрватска, над привредним 

друштвом TURE društvo za ugostiteljstvo, turizam, građevinarstvo i trgovinu d.o.o, Хрватска, 

куповином 100% удела, 

79. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Austrotherm GmH, Аустрија, над привредним друштвима Gruppo Poron S.r.l., Италија, и 

Italconsult S.r.L., Италија, куповином 100% удела, 

80. Концентрација која се односи на стицање појединачне контроле од стране физичког лица 

Мирослава Николића, држављанина Србије, над привредним друштвом ASP STRELA-UB 

DOO, Уб, куповином 93,59439% удела, 

81. Концентрација која се односи на стицање појединачне контроле од стране привредног 

друштва ASP STRELA-OBRENOVAC DOO, Обреновац, над привредним друштвом LASTRA 

DOO, Лазаревац, куповином 60,26% удела, 

82. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

ASP STRELA-OBRENOVAC DOO, Обреновац, над привредним друштвом SP LASTA AD, 

Београд, куповином 83,228579% акција, 

83. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

ALFI, upravljanje alternativnih investicijskih skladov, d.o.o., Словенија, над привредним 

друштвом Panorganix, trgovina na debelo s sadjem in zelenjavo, d.o.o., са Словенија, 

куповином 100% удела, 

84. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Margis, inženiring d.o.o., Словенија, над привредним друштвом 3K IT informacijske rešitve 

d.o.o., Словенија, куповином удела, 

85. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Emil Frey Automobil Holding d.o.o, Београд, над привредним друштвом Auto Fleet 

Management doo, Београд, и над делом привредног друштва Hit Аuto doo, Београд, који 

може представљати самосталну пословну целину, куповином организованог дела 

пословања овог друштва које обухвата имовину која се користи зa малопродају и 

сервисирање моторних возила, у складу са актом о концентрацији, 

86. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

SoftwareOne Holding AG, Швајцарска, над привредним друштвом Crayon Group Holding 

ASA, Норвешка, куповином 100% акција, 
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87. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

M Plus Croatia d.o.o., Хрватска, над привредним друштвом Valoris Center S.R.L., Румунија, 

куповином 100% удела, 

88. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Novo Investment d.o.o, Београд, над привредним друштвом Ja Compani doo, Београд, 

куповином 100% удела, 

89. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

MAT-Real Estate doo, Нови Сад, над привредним друштвом AVIV ARLON PROJECT DOO, 

Београд, куповином 100% удела, 

90. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом INTERCOM COMPUTERS DOO, 

Ћуприја, куповином 100% удела, 

91. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

CRH Nederland B.V., Холандија, над привредним друштвом Kufner Grupa d.d., Хрватска, 

куповином 90% акција, 

92. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране АПОТЕКАРСКЕ 

УСТАНОВЕ „OAZA ZDRAVLJA“, Београд, над АПОТЕКАРСКОМ УСТАНОВОМ „ALHEMI 

PHARM“, Барајево, куповином 100% удела, 

93. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

ENNA SOLAR društvo s ograničenom odgovornošću za savjetovanje i usluge, Хрватска, над 

привредним друштвом PVP Cepheus S.R.L., Румунија, куповином 100% удела, 

94. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране АПОТЕКАРСКЕ 

УСТАНОВЕ „OAZA ZDRAVLJA“, Београд, над АПОТЕКАРСКОМ УСТАНОВОМ „ЈУЛИЈА 

НОВА“, Београд, куповином 100% удела, 

95. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

VESCO CLAYS SPAIN, SOCIEDAD LIMITADA, Шпанија, над имовином привредног 

друштва MINAS PALOMAR, S.A., Шпанија, која може представљати самосталну пословну 

целину и која ће се користити за која ће се користити за експлоатацију и 

комерцијализацију, односно производњу и продају глине, 

96. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

East Grain SA, Румунија, над привредним друштвом Maragro SRL, Румунија, укључујући 

појединачну контролу над привредним друштвима Agrimeies SRL, Румунија, La Castellana 

Immobiliare SRL, Румунија, Agrogiera SRL, Румунија, Agrostanciova SRL, Румунија, 

куповином удела, као и над делом имовине привредног друштва Agro Blochberger Import 

Export SRL, Румунија, која се састоји се од техничке опреме (пољопривредне механизације 

и машине) која се користи за гајење жита и уљарица, 

97. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

M&I Systems, Co doo, Нови Сад, над привредним друштвом NPS Preduzeće za savetovanje i 

usluge u informatici doo, Београд, куповином 100% удела, 

98. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Текијанка доо Текија, Кладово, над делом пословања привредног друштва Амиго тим доо, 

Бољевац, које се односи на обављање малопродајне делатности претежно храном,пићима 

и дуваном, узимањем у закуп шест малопродајних објеката на територијама општина 

Бољевац и Сокобања, 
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99. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Hemofarm ad, Вршац, над пословањем привредног друштва Goodwill Pharma doo, 

Суботица, које се односи на стављање у промет портфолиа производа под заштићеним 

називом Fortacell, у складу са актом о концентрацији, 

100. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

cosnova Beauty GmbH, Немачка, над привредним друштвом VM2 Cosmetics d.o.o, Хрватска, 

куповином 50% удела, 

101. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

NLB Skladi -Zeleni prehod I A d.o.o, Словенија, над привредним друштвом RESALTA 

GRADSKO OSVETLJENJE I ENERGETSKA OBNOVA ZGRADA DOO, Београд, куповином 

100% удела и над пословањем привредног друштва RESALTA DRUŠTVO ZA ENERGETSKE 

USLUGE DOO, Београд, које се односи на услуге повећања енергетске ефикасности у 

јавним објектима и услуге реконструкције система јавног осветљења на територији града 

Крагујевца, 

102. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

MKG Properties Limited, Кипар, над привредним друштвима AGNS INVEST DOO, Нови Сад, 

и Altova Office doo, Нови Сад, куповином удела, 

103. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Erste Group Bank AGD, Аустрија, над привредним друштвом Santander Bank Polska S.A. 

Пољска, куповином акција, 

104. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Alta Group d.o.o, Београд, над привредним друштвом СТОПАНСКА БАНКА А.Д. Северна 

Македонија, куповином 95,03% акција, 

105. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом BEOTELNET-ISP DOO, Београд, 

куповином 100% удела, 

106. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

PETROL DOO, Београд, над делом привредног друштва EKSPRES GAS D.O.O, Рума, који 

представља самосталну пословну целину, узимањем у закуп на десет година бензинске 

станице за снабдевање моторних возила течним горивом са пратећим објектима и 

неопходном опремом која се налази на катастарској парцели бр. 13184/21 КО Зрењанин 1, 

107. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

PETROL DOO, Београд, над делом привредног друштва DOO TANK, Панчево, који може 

представљати самосталну пословну целину, узимањем у подзакуп станице за снабдевање 

моторних возила течним горивом са пратећим објектима и неопходном опремом, која се 

налази на адреси Новосељански пут 28А у Панчеву. 

108. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Phuket doo, Београд, над привредним друштвом Man invest Group doo, Нови Сад, 

куповином 100% удела, 

109. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

VICTORIAOIL DOO, Шид, над делом имовине привредног друштва VAIT doo, Нови Сад, 

који може представљати самосталну пословну целину и састоји се од комплекса силоса за 

складиштње, укључујући припадајуће земљиште и повезану транспортну опрему и 

инфраструктуру, 
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110. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

ALPLA d.o.o. Beograd, Младеновац, над пословањем привредног друштва Енергопласт 

д.о.о, Београд, које се односи на производњу и продају пластичних чепова (затварача), 

укључујући одређену опрему за производњу, уговоре са купцима, потраживања и радне 

односе са запосленима, и које може представљати самосталну пословну целину, 

111. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

COSMOPlat Energy Technology Co. Ltd, Кина, над привредним друштвом Shanghai 

Discovery Energy Service Co. Ltd, Кина, путем стицања акција, 

112. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

DOO ALMEX, Панчево, над POLJOPRIVREDNIM INDUSTRIJSKIM KOMBINATOM 

MORAVICA DOO, Стара Моравица, куповином удела, 

113. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Agrana Beteiligungs-AG, Аустрија, над привредним друштвом Austria Juice GmbH, 

Аустрија, куповином 49,99% удела, 

114. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Merkur Spielbanken Niedersachsen GmbH & Co KG, Немачка, над привредним друштвом 

Spielbanken Niedersachsen GmbH, Немачка, куповином 100% удела, 

115. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

KODAR ENERGOMONTAŽA DOO, Београд, над привредним друштвом Centrus TIM d.o.o. 

Хрватска, куповином удела, 

116. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

PHO M GmbH, Немачка, над привредним друштвима Gobber GmbH, Немачка, Deutsche 

Honig Import GmbH, Немачка, Friedrich Gobber GmbH, Немачка, и Eystruper Land GmbH, 

Немачка, до које долази куповином 100% удела у тим друштвима, као и куповином 

непокретности у Немачкој где се налазе производна постројења тих друштава, 

117. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Mehilainen Оy, Финска, над привредним друштвом Mino Holdings S.a r.l., Луксембург, 

укључујући његова зависна друштва, као и над Centrul Medical Unirea S.R.L., Румунија, 

укључујући његова зависна друштва, куповином 100% удела, 

118. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Agroglobe doo, Нови Сад, над привредним друштвом Spuški mlin 1952 d.o.o. Danilovgrad, 

Црна Гора, куповином удела, 

119. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

AsterFarm d.o.o. Београд, над Апотекарском установом Марковић, Крушевац, куповином 

100% удела, 

120. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Elemental.TV, Бугарска, над пословањем привредног друштва TVizio BG ЕOOD, Бугарска, 

које се односи на уговоре, базе података о купцима и имовину друштва, 

121. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

MVM Energetika Zártkörűen Működő Részvénytársaság, Мађарска, над привредним 

друштвом Energotehnika Južna Bačka d.o.o, Нови Сад, и привредним друштвом 

Elektromontaža d.o.o, Краљево, куповином удела, 
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122. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

KOLEKTOR Upravljanje naložb d.d., Словенија, над привредним друштвом UNIOR 

COMPONENTS D.O.O, Крагујевац, куповином 100% удела, 

123. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

VEGA DOO, Ваљево, над привредним друштвом PHOENIX d.o.o. Bijeljina, Босна и 

Херцеговина, са његовим зависним друштвима ZU - Apoteka EXPERA PHARMACY Bijeljina, 

Босна и Херцеговина, и Transport d.o.o. Bijeljina, Босна и Херцеговина, као и над 

привредним друштвима Farmegra d.o.o. Podgorica, Црна Гора, PZU Apoteka BENU 

Podgorica, Црна Гора, и PHOENIX PHARMA DOOEL SKOPЈЕ, Северна Македонија, 

куповином 100% удела, 

124. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Magna Real Estate doo, Београд, над привредним друштвом HOLDING GAJ DOO, Београд 

куповином 100% удела, 

125. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

3Fꞌs Holding S.A., Луксембург, над привредним друштвом CPK SAS, Француска, и његовим 

зависним друштвима, куповином 100% акција, 

126. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Colonia Capital d.o.o, Београд, над привредним друштвом TENTUM INVESTMENTS d.o.o, 

Београд, куповином 100% удела у друштву, 

127. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Midea Group Co, Ltd, Кина, над пословањем привредног друштва Carestream Health, Inc, 

Делавер, које се односи на 1) велепродају производа дигиталне радиографије и 

компјутерске радиографије ван Сједињених Америчких Држава, искључујући пословне 

активности које се односе на неинвазивно испитивање; 2) велепродају дигиталног 

штампаног филма, стоматолошког филма, штампача, инјектора, ван Сједињених 

Америчких Држава и Кине, и 3) производњу и велепродају производа дигиталне 

радиографије, компјутерске радиографије, система за медицинско штампање и 

стоматолошке опреме које обавља зависно друштво друштва Carestream Health, Inc – 

друштво Rayco (Shanghai) Medical Products Company Ltd, 

128. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

H&P d.o.o. Zvornik, Босна и Херцеговина, над привредним друштвом ArcelorMittal Zenica, 

Босна и Херцеговина, укључујући његова зависна друштва Toplana Zenica d.o.o, Босна и 

Херцеговина, и ArcelorMittal Zagreb, Хрватска, и над привредним друштвом ArcelorMittal 

d.o.o. Prijedor, Босна и Херцеговина, куповином удела, 

129. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Ferrero International S.A, Луксембург, над привредним друштвом WK Kellogg Co., 

Сједињене Америчке Државе, куповином акција, 

130. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Generali Hellas Insurance S.A., Грчка, над привредним друштвом General Clinic, Diagnostic 

Therapeutic Surgical Center-Euroclinic Athens S.A, Грчка, и његовим зависним друштвима, 

куповином удела, 

131. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Datheos Bidco, Француска, над привредним друштвом TopSky SAS, Француска, и његовим 

зависним друштвима, стицањем најмање 97% акција, 
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132. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Metinvest B.V, Холандија, над привредним друштвом ArcelorMittal Tubular Products Iasi 

S.A., Румунија, куповином 99,9641% удела у друштву, 

133. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Ferrum Investment Ltd., Kајманска Острва, над привредним друштвом EuroGroup 

Laminations S.p.A., Италија, укључујући његова зависна друштва, 

134. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

АLTA GROUP D.O.O, Београд, над делом имовине друштва INSTITUCIJA ZA IZGRADNJU 

I UPRAVLJANJE NEKRETNINAMA D.O.O, Београд, који може представљати самосталну 

пословну целину и састоји се од некретнине намењене комерцијалној употреби у Булевару 

Арсенија Чарнојевића, Нови Београд, на катастарској парцели 2833/2 КО Нови Београд, 

135. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Siemens Energy AG, Немачка, над привредним друштвом Siemens Energy India Limited, 

Индија, стицањем акција, 

136. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

YUHOR-EXPORT d.o.o, Јагодина, над привредним друштвом FOOD STAR PLUS д.о.о, 

Београд, куповином 100% удела, 

137. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Smurfit Westrock plc, Ирска, над привредним друштвом POKART spol. s r.o., Чешка, 

куповином 100% удела, 

138. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Grant Thornton Acquisitions No.2 Limited, Уједињено Краљевство Велике Британије и 

Северне Ирске, над привредним друштвима Grant Thornton Singapore HoldCo Ltd, 

Вританска Девичанска Острва, Grant Thornton Holdings Limited, Тајланд, и Grant Thornton 

Holdings One Co., Ltd, Тајланд, укључујући њихова зависна друштва, куповином акција, 

139. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Hemofarm AD, Вршац, над пословањем привредног друштва M&V Pharm SRB D.O.O, 

Сремска Каменица, које се односи на стављање у промет портфолиа производа под 

заштићеним називом HYALFIT, у складу са актом о концентрацији, 

140. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Atlantic Droga Kolinska, Živilska industrija d.o.o. Словенија, над привредним друштвом 

OSEM podjetje za proizvodnjo, trgovino in storitve, d.o.o. Мurska Sobota, Словенија, 

стицањем 100% удела, 

141. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

TML CV Holdings Pte. Ltd, Сингапур, над привредним друштвом Iveco Group N.V., Италија, 

искључујући пословну јединицу за одбрану која послује под брендовима IDV и Astra, 

куповином акција, 

142. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Merkury Market Spółka Akcyjna, Пољска, над привредним друштвом Erigone d.o.o, Београд, 

куповином 100% удела, 

143. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом ORION TELEKOM WiFi DOO, 

Београд, и над делом пословања привредних друштава: DRUŠTVO ZA 

TELEKOMUNIKACIJE ORION TELEKOM DOO, Београд; ORION TELEKOM TIM DOO, 
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Београд и ORION TELEKOM INFRASTRUKTURA DOO. Београд, која се односе на пружање 

услуга фиксне телефоније, интернета, дистрибуције медијског садржаја, изнајмљивања 

инфраструктуре за делатност електронских комуникација и изнајмљивање ресурса 

електронске комуникационе мреже, све како је дефинисано у акту о концентрацији, 

144. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

AEON DIGITAL GROUP, informacijske tehnologije, d.o.o, Словенија, над привредним 

друштвом IТ INVEST, investicije, računalništvo, najem d.o.o., Словенија; MIKROCOP 

informacijski inženiring in storitve d.o.o., Словенија, и његовим зависним друштвима 

MIKROCOP društvo s ograničenom odgovornošću za informatički inženjering i usluge, 

Хрватска, и MIKROCOP BH informatički inženjering i usluge d.o.o. Sarajevо, Босна и 

Херцеговина, куповином удела, 

145. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Meggle Group Gmbh, Немачка, над привредним друштвима Rücker GmbH, Немачка, и 

Ostsee-Molkerei Wismar GmbH, Немачка, куповином удела, 

146. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Platinum Equity Advisors LLC, Сједињене Америчке Државе, над привредним друштвима 

Anuvu IFC Corporation, Сједињене Америчке Државе; Emerging Markets Communications 

Deutschland GmbH, Немачка, и Anuvu Holdings 2 LLC, Сједињене Америчке Државе, 

куповином 100% удела, 

147. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Tetra Laval International SA, Швајцарска, над делом имовине привредног друштва 

Bioreactors.net Ltd, Летонија, куповином имовине, 

148. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Eso Tron doo, Руменка, над привредним друштвима Steel-Impex doo Petrovaradin, Нови 

Сад, и Uniroyal Group doo Petrovaradin, Нови Сад, 

149. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом DRUŠTVO ZA KABLOVSKE 

TELEKOMUNIKACIONE USLUGE KATV DOO, Чока, куповином 100% удела, 

150. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом LINK 016 doo, Лебане, куповином 

100% удела, 

151. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом Nova Telnet Bežične i Kablovske 

Telekomunikacije doo, Жабари-Породин, куповином 100% удела, 

152. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом Media KDS doo, Сомбор, 

куповином 100% удела, 

153. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом MSAT Inženjering doo Петровац на 

Млави, куповином 100% удела, 

154. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Bonafarm Zrt., Мађарска, над привредним друштвом FrieslandCampina Romania Holding 

B.V, Холандија, и његовим зависним друштвом FrieslandCampina Romania S.A., Румунија, 

куповином акција , 
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155. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Sto Posto d.o.o, Београд, над имовином привредног друштва Nuscience Premix International 

d.o.o, Велика Плана, која може представљати самосталну пословну целину и која се 

користи за производњу и продају премикса за производњу сточне хране, 

156. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Althea Acquisition Bidco S.a r.l, Луксембург, над привредним друштвом Al Sirona 

(Luxembourg) Acquisition S.a r.l, Луксембург, куповином удела, 

157. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

LINK TLD doo, Београд, над привредним друштвом Tri Lista Duvana doo, Београд, 

куповином 100% удела, 

158. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Agrana Beteiligungs-AG, Аустрија, над привредним друштвом Mercator-Emba, proizvodnja 

hrane, d.o.o, Словенија, 

159. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Froneri International Limited, Уједињено Краљевство Велике Британије и Северне Ирске, 

над привредним друштвом Food Union Luxembourg Group S.à r.l., Луксембург, куповином 

удела, 

160. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Knorr-Bremse Systeme für Schienenfahrzeuge GmbH, Немачка, над привредним друштвом 

duagon Holding AG, Швајцарска, куповином акција, 

161. Kонцентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Knorr-Bremse Systeme für Nutzfahrzeuge GmbH, Немачка, над привредним друштвом 

TRAVIS Road Services International B.V, Холандија, куповином удела, 

162. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Solaris Energy, Велесница, над привредним друштвом B2 Energia doo, Београд, куповином 

удела, 

163. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

GALENIKA A.D, Београд, над привредним друштвом SANOFARM d.o.o., Словенија, 

куповином удела, 

164. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

GEN-I SONCE, energetske storitve, d.o.o., Словенија, над привредним друштвом FV PLANT 

2 d.o.o. Србија, куповином удела, 

165. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

PHOENIX Deutschland Holding GmbH, Немачка, над привредним друштвом HAEMATO 

Pharm GmbH, Немачка, куповином 100% удела, 

166. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

David Pajić Daka doo, Београд, над привредним друштвом Teko Liftovi doo, Београд, 

куповином 100% удела, 

167. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Bond UK MidCo 4 Ltd., Сједињене Америчке Државе, над пословањем привредног друштва 

BASF SE, Немачка, које се односи на производњу и продају производа за површинску 

обраду и премазе за аутомобилску индустрију, 
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168. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом MOST NET ISP DOO, Љубовија, 

куповином 100% удела, 

169. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

LSF12 Helix Parent, LLC, Сједињене Америчке Државе, над привредним друштвом 

Hillenbrand, Inc, Сједињене Америчке Државе, куповином акција, 

170. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

LSF12 Exmoor Investments S.à r.l., Луксембург, над имовином привредних друштава 1) 

REIFF Holding GmbH & Co. KG, Немачка, 2) REIFF Technische Produkte GmbH, Немачка, и 

3) Kremer GmbH, Немачка, која може представљати самосталну пословну целину и која се 

користи у пословању ових друштава, куповином имовине у складу са актом о 

концентрацији, и над привредним друштвима 1) ROLLER-TECH S.à r.l., Луксембург, 2) 

ROLLER BELGIUM S.r.l., Белгија, 3) Evergreen S.A., Луксембург, и 4) REIFF Technical 

Products Shanghai Co. Ltd, Кина, куповином удела, 

171. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Preston holding doo, Нови Сад, над делом привредног друштва ПИК Бечеј доо, Бечеј, који 

може представљати самосталну пословну целину, и који обухвата организациони део 

односно радну јединицу Флора-Бечеј у којој се налазе непокретна и покретна имовина, 

права и обавезе у вези са обављањем делатности топле и хладне прераде и конзервисање 

поврћа, 

172. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Holcim Ltd, Швајцарска, над привредним друштвима LSF10 XL GP S.À R.L, Луксембург, и 

LSF10 XL INVESTMENTS S.À R.L, Луксембург, и тиме над њиховим зависним друштвом 

Xella International S.A, Луксембург, куповином удела, 

173. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Orbico Sportstyle S.r.l, Италија, над делом пословања корпорације Levi Strauss&Co из 

Делавера, који може представљати самосталну пословну целину и који обухвата имовину 

неопходну за обављање велепродаје и дистрибуције производа бренда „Dockers“ на 

одређеним територијама, као и пословање малопродајних објеката у Шпанији и 

Португалији у којима се продају производи бренда „Dockers“, све у складу са актом о 

концентрацији, 

174. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

СapVest Partners LLP, Уједињено Краљевство Велике Британије и Северне Ирске, над 

привредним друштвом Nidda German Topco GmbH, Немачка укључујући његова зависна 

друштва, куповином удела, 

175. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Argent Bidco SAS, Француска, над привредним друштвом Sphinx SAS, Француска, и 

његовим зависним друштвима, куповином акција, 

176. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Deco doo. Врњачка Бања, над привредним друштвом DOO Put-invest, Нови Сад, куповином 

удела, 

177. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Ridetech RS d.o.o, Београд, над деловима имовине удружења GRADSKI PINK TAXI TG, 

Београд, и привредног друштва Pink Taksi d.o.o., Београд, која може представљати 
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самосталну пословну целину и која се користи за пружање услуга информационог 

посредовања између путника и такси возача под брендом "Pink Taksi Beograd", 

178. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом TTTV ELEKTRO KDS DOO, Београд, 

куповином 100% удела, 

179. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Generali Česká pojištovna, a.s., Чешка, над пословањем привредног друштва D.A.S. pravni 

ochrana, pobočka ERGO Versicherung Aktiengesellschaft pro ČR, Чешка, које обухвата 

портфолио осигурања и сродну имовину, 

180. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом JAKOVLJEVIĆ I SIN DOO, 

Сокобања, куповином 100% удела, 

181. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

NLB Skladi -Zeleni prehod I A d.o.o., Словенија, над пословањем привредног друштва 

RESALTA DRUŽBA ZA UPRAVLJANJE ENERGETSKIH STORITEV DOO, Словенија, које се 

односи на одређене пројекте у области ширег енергетског сектора, које развијају његова 

зависна друштва у Словенији, Чешкој и Хрватској, куповином 100% удела, 

182. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Volkswagen Aktiengesellschaft, Немачка, над привредним друштвом Europcar Mobility 

Group S.A, Француска, куповином удела, 

183. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Robert Bosch GmbH, Немачка, над привредним друштвима MAGURA Bosch Parts & Services 

GmbH & Co. KG, Немачка, и MAGURA Bosch Parts & Services Verwaltungs-GmbH, Немачка, 

куповином удела, 

184. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

МORAVACEM d.o.o, Параћин, над делом имовине привредног друштва GP BETON 2020 

DOO, Крушевац, која је намењена производњи готовог бетона и која може представљати 

самосталну пословну целину, 

185. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телекомуникације Републике Српске а.д. Бања Лука, Босна и Херцеговина, над 

привредним друштвом КТВ Е-Г-Е д.о.о, Добој Југ, Босна и Херцеговина, куповином удела, 

186. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

SALENTIJN PROPERTIES 1 B.V., Холандија, над привредним друштвом САВА ҪIMENTO 

SANAYI VE TICARET A.Ş, Турска, укључујући његова зависна друштва TRAҪIM ҪIMENTO 

SANAYI VE TICARET A. Ş., Турска, и привредним друштвом AGT GIDA INŞAAT SANAYI VE 

PAZARLAMA LTD. Ş., Турска, куповином удела, 

187. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

„Блицнет“ друштво са ограниченом одговорношћу за телекомуникације Бања Лука, Босна 

и Херцеговина, над привредним друштвом „КГ1“ доо Горажде, Босна и Херцеговина, 

куповином удела, 

188. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

AGROFERT, a.s., Чешка, над привредним друштвом OCI Ammonia Holding B.V., Холандија, 

куповином 100% удела, 



 

46 

189. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

PONDS, svetovanje d.o.o, Словенија, над привредним друштвом Leder & Schuh 

Aktiengesellschaft, Аустрија, и његовим зависним друштвима, куповином 100% удела, 

190. Концентрација која настаје стицањем појединачне контроле од стране привредног друштва 

Телеком Србија ад, Београд, над привредним друштвом Ecomax doo, Врњачка Бања, 

куповином 100% удела. 

 

КОНЦЕНТРАЦИЈЕ КОЈЕ НАСТАЈУ У СЛУЧАЈУ ЗАЈЕДНИЧКОГ УЛАГАЊА ИЛИ СТИЦАЊА 

ЗАЈЕДНИЧКЕ КОНТРОЛЕ (ЧЛАН 17. СТАВ 1. ТАЧКА 3. ЗАКОНА) 

 

1. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

Ingredion Germany GmbH, Немачка, и привредног друштва Agrana Stärke GmbH, Аустрија, 

над привредним друштвом AGFD Tandarei SRL, Румунија, 

2. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Carren Holdings Corporation Limited, Хонг Конг, PCR Energy (Luxembourg) Ѕ.а.r.l., 

Луксембург, и CWP Europe, Луксембург, над привредним друштвом VETROZELENA DОO, 

Београд, куповином удела, 

3. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

Audi Aktiengesellschaft, Немачка, и Qatar Holding LLC, Катар, над привредним друштвом 

Sauber Holding AG, Швајцарска, куповином акција, 

4. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

United Media S.à.r.l, Луксембург, и Paxana Holdings Limited, Кипар, над привредним 

друштвима Dasen Holdings Limited, Кипар, и Audiomax Holdings Société Anonyme, Грчка, 

куповином 100% удела, 

5. Концентрација која настаје заједничким улагањем од стране привредних друштава Steel 

Ball d.o.o, Београд, и Longte International Industry doo, Београд, у циљу оснивања 

привредног друштва које ће пословати на дугорочној основи и имати све функције 

независног учесника на тржишту и које ће се бавити производњом и продајом челичних 

кугли које се користе у рударској индустрији за производњу концентрата руде бакра, 

6. Концентрација која настаје заједничким улагањем привредних друштава Volkswagen 

Aktiengesellschaft, Немачка, и Rivian Automotive, Inc, Сједињене Америчке Државе, у циљу 

оснивања привредног друштва које ће пословати на дугорочној основи и имати све 

функције независног учесника на тржишту, и које ће се бавити продајом софтверских 

технологија аутомобилске електричне и електронске (Е/Е) архитектуре које су намењене 

за употребу у електричним возилима, 

7. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

LEMTRANS LIMITED, Кипар, и физичког лица Yehorа О. Grebennikovа, држављанина 

Украјине, над привредним друштвом MOSTYSKA DRY PORT LIMITED, Кипар, и 

привредним друштвом LIMITED LIABILITY COMPANY MOSTYSKA DRY PORT, Украјина, 

куповином удела, 
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8. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Globos Osiguranje ADO, Београд, и Crossroad Group AG, Швајцарска, над делом имовине 

привредног друштва СА Immo Sava City doo, Београд, која може представљати самосталну 

пословну целину, куповином пословног комплекса „Sava Business Center“ – непокретности 

која се налази на адреси Милентија Поповића 5А и 5Б, на катастарској парцели бр. 6767, 

КО Нови Београд, у складу са актом о концентрацији, 

9. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране физичких лица Ивана 

Пантелића и Николе Петровића, оба са пребивалиштем у Републици Србији, над 

привредним друштвом ATM Power Plant d.o.o, Београд, куповином удела, 

10. Концентрација која настаје заједничким улагањем од стране привредног друштва ABB Ltd, 

Швајцарска, и привредног друштва Wallenius Marine AB, Шведска, у циљу оснивања 

привредног друштва Oversea Fleet Support AB, Шведска, које ће пословати на дугорочној 

основи и имати све функције независног учесника на тржишту и које ће пружати услуге за 

оптимизацију перформанси флота повезаних технологијом, 

11. Концентрација која настаје заједничким улагањем од стране привредног друштва FAUN 

Umwelttechnik GmbH & Co. KG, Немачка, и привредног друштва Vladex doo, Велика 

Дреновa, у циљу оснивања привредног друштва у Србији које ће се бавити производњом и 

продајом подизача (дизалица) за смеће и које ће пословати на дугорочној основи и имати 

све функције независног учесника на тржишту, 

12. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Future Food Resolutions d.o.o., Хрватска, и SEE Bakery International Limited, Гернзи, над 

привредним друштвом SEE Bakery Topco S.à r.l., Луксембург, куповином удела, 

13. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Metinvest B.V., Холандија, и Industrielle Beteiligung S.A., Луксембург, над привредним 

друштвом Metinvest Adria S.p.A., Италија, 

14. Концентрација која настаје заједничким улагањем од стране привредног друштва Robert 

Bosch GmbH, Немачка, и привредног друштва Mitsubishi Corporation, Јапан, у циљу 

оснивања привредног друштва које ће пословати под називом Bosch MC Battery Service 

Innovations GmbH, на дугорочној основи и имати све функције независног учесника на 

тржишту, и које ће се бавити производњом и продајом софтверских решења за батерије као 

услугу и консултантских услуга, за електрична возила и оператере система за складиштење 

енергије у батерији, 

15. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

W.D. CONCORD WEST DOO, Београд, и MILLENNIUM TEAM DOO, Београд, над 

привредним друштвом Preduzeće za vodne puteve Ivan Milutinović-PIM ad, Београд, 

куповином 65,02744% акција у поступку приватизације, 

16. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

EMIF II Holding III B.V., Холандија, и Аyala Corporation, Филипини, над привредним 

друштвом AC Logistics Holdings Corporation, Филипини, куповином акција, 
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17. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Mitsubishi Corporation, Јапан, и Аyala Corporation, Филипини, над привредним друштвом 

AC Ventures Holding Corp., Филипини, куповином удела, 

18. Концентрација која настаје заједничким улагањем од стране привредних друштава 

D.TRADING B.V. Холандија, ÖKOENERGIE Beteiligungs GmbH, Аустрија и AAE Naturstrom 

Vertrieb GmbH, Аустрија, у циљу оснивања привредног друштва које ће пословати на 

дугорочној основи и имати све функције независног учесника на тржишту и које ће се 

бавити куповином и продајом обновљиве електричне енергије и флексибилних капацитета 

у Аустрији, 

19. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

MKG Properties Limited, Кипар, и CVC Germany B.V., Холандија, над привредним 

друштвима Arthur de Jong B.V., Холандија, и ALAS Immobilien Investment Erste GmbH, 

Немачка, куповином удела, 

20. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Multiply Group PJSC, Уједињени Арапски Емирати, PAI Partners S.à r.l, Луксембург, и Llano 

Holdings S.à r.l, Луксембург, над привредним друштвом Castellano Investments S.à r.l, 

Луксембург, куповином удела, 

21. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

ENMON doo, Београд, и Alteria EOOD, Бугарска, над привредним друштвом KERAMIKA 

KANJIŽA DOO, Кањижа, куповином по 50% удела, 

22. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

ETER CONSULTING DOO, Београд, над привредним друштвом Društvo s ograničenom 

odgovornošću Arboleda, Београд, коју ће вршити заједно са привредним друштвом 

DOMOPLAN a.s, Чешка и осталим члановима циљног друштва, физичким лицима Зораном 

Миловановићем из Београда, Марком Маркићевићем из Београда и Бориславом 

Вићентићем из Београда, 

23. Концентрација која настаје заједничким улагањем од стране привредних друштава Eagle 

Hills Skyline Investment Holdings Limited, Уједињени Арапски Емирати, и Atlantic 

Incubation Partners LLC, Сједињене Америчке Државе, у циљу оснивања привредног 

друштва које ће пословати на дугорочној основи и имати све функције независног 

учесника на тржишту и које ће се бавити развијањем пројекта који се односи на изградњу, 

развој, управљање и располагање непокретности мешовите намене, у складу са актом о 

концентрацији, 

24. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Dunavska Izgradnja doo, Београд, и Silay Limited, Кипар, над привредним друштвом Diabase 

Tavani doo, Београд, 

25. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Hellman & Friedman LLC, Сједињене Америчке Државе, и CVC Capital Partners plc, Џерзи, 

над привредним друштвом Mehilainen Konserni Oy, Финска, 
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26. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

Schweizerische Cement-Industrie-Aktiengesellschaft, Швајцарска, физичког лица Sandrа 

Piffarettiја, Швајцарска, и RAM Alternative SICAV – RAM Mobility Fund II, Лихтенштајн, 

над привредним друштвом Activa Holding AG, Швајцарска, 

27. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Schwarz New Ventures GmbH, Немачка, и Axel Springer SE, Немачка, над привредним 

друштвом Dyn Media GmbH, Немачка, и оснивањем привредног друштва, које ће 

пословати на дугорочној основи и имати све функције независног учесника на тржишту и 

које ће се бавити производњом аудиовизуелног садржаја, 

28. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

EMMA ALPHA HOLDING LTD, Кипар, и физичког лица Јасне Станивук, над привредним 

друштвом EMMA ZETA LIMITED, Кипар, и посредно над привредним друштвом Urion 

d.o.o. Podgorica, Црна Гора, 

29. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

ADVANCE FASHION GROUP, upravljanje družb d.o.o., Словенија, и физичког лица Саше 

Апостоловског, над привредним друштвом PONDS, svetovanje d.o.o., Словенија, куповином 

удела, 

30. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Tatravagónka a.s., Словачка; BUDAMAR GROUP, a.s., Словачка, и HORNONITRIANSKE 

BANE zamestnanecká, akciová spolocnosť, Словачка, над привредним друштвом Intermodal 

Technologies a. s., Словачка, куповином удела, 

31. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Eurizon Capital Real Asset SGR S.p.A., Италија, и Ersel Asset Management SGR S.p.A., 

Италија, над привредним друштвом Techbau Green Energy S.r.l., Италија, куповином удела, 

32. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

AG Aleksandar Group DOO, Нови Сад, и UZOR PROMET DRUŠTVO SA OGRANIČENOM 

ODGOVORNOŠĆU, Нови Сад, над привредним друштвом ALFA CONSTRUCTION UNITED 

PROJECT DOO, Београд, куповином удела, 

33. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

TSS Europe B.V., Холандија, и фондације ADAM GÓRAL FUNDACJA RODZINNA, Пољска, 

над привредним друштвом ASSECO POLAND S.A., Пољска, укључујући његова зависна 

друштва, куповином акција, 

34. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

Diamante Bidco S.p.A., Италија, и физичког лица Luigi Marciano, држављанина Италије, над 

привредним друштвом Objectway S.p.A., Италија, и његовим зависним друштвима, 

35. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

ALPE Health, družba za investicije, d.o.o, Словенија, и физичког лица Јадранке Приморац, 

држављанке Хрватске, над привредним друштвом ORIGO ZDRAVLJE d.o.o. za savjetovanje 

i upravljanje, Хрватска, и његовим зависним друштвима установом Specijalna bolnica Sv. 
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Katarina, Хрватска, и привредним друштвом Sv. Katarina SKIN CLINIC d.o.o. Хрватска, 

куповином удела, 

36. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Erste Group Bank AG, Аустрија, и Global Payments Inc, Сједињене Америчке Државе, над 

привредним друштвом Erste Card Club d.о.о, Хрватска, 

37. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране Европске банке за 

обнову и развој, Уједињено Краљевство Велике Британије и Северне Ирске и Raiffeisen 

društvo za upravljanje obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima d.d. Zagreb, 

Хрватска, над привредним друштвом IE-ENERGY PROJEKT d.d., Хрватска, укључујући 

његово зависно друштво IE-ENERGY d.o.o. Croatia, Хрватска, и индиректну заједничку 

контролу над друштвом NGEN Smart Energy Systems d.o.o., Хрватска,  

38. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Teak Capital B.V, Холандија, и Teak Capital S.A, Португалија, и физичких лица Semavi 

Yorgancilar и Gülfem Perҫin, оба са пребивалиштем у Турској, над привредним друштвима 

Yorglass Endüstriyel Cam Sanayi ve Ticaret Anonim Şirketi, Турска, и Vortex Holdings S.r.l, 

Италија, у складу са актом о концентрацији, 

39. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

RMF RE d.o.o, Хрватска, InterCapital HICP d.o.o, Хрватска, и WKB 4 GmbH, Аустрија, над 

привредним друштвом Kaufmann i Hofmann d.o.o. Zagreb, Хрватска, куповином удела, 

40. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

Rajic Invest doo Vučak, Смедерево, и физичког лица Жељка Дрчелића, са пребивалиштем у 

Београду, над привредним друштвом BRIDGE 011 d.o.o, Београд, куповином удела, 

41. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

AUMOVIO Germany GmbH, Немачка, и Huayu Automotive Systems Co. Ltd., Кина, над 

пословањем прибредног друштва AUMOVIO Germany GmbH које се односи на производњу 

и продају појачивача силе кочења и које представља самосталну пословну целину, 

42. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

ALFI Renewables, upravljanje alternativnih investicijskih skladov, d.o.o., Словенија, и 

Kraftfeld Energy GmbH, Аустрија, над привредним друштвом PVP Cygnus S.R.L., Румунија, 

куповином удела, 

43. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

OTP Alapkezelő Zrt., Мађарска, и OTP BANKA d.d., Словенија, над привредним друштвом 

PRIMORSKI SKLADI d.o.o, Словенија, куповином удела, 

44. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

MKG Properties LTD, Кипар, и Terramona Holdings Limited, Кипар, над привредним 

друштвом Batting Limited, Кипар, куповином акција, 

45. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

ALFI, upravljanje alternativnih investicijskih skladov, d.o.o., Словенија, и 17207646 CANADA 

INC, Канада, над привредним друштвом ALFI Ml, namenska družba za investicije, d.o.o., 
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Словенија, укључујући његова зависна друштва MERKUR trgovina, d.o.o., Словенија, и 

MERKUR energija, energetske rešitve, d.o.o., Словенија,  

46. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

Pacioli UK Midco Limited, Уједињено Краљевство Велике Британије и Северне Ирске, и 

привредног друштва Grant Thornton GmbH & Co. KG Wirtschaftsprufimgsgesellschaft, 

Немачка, над привредним друштвом Grant Thornton AG Wirtschaftsprüfungsgesellschaft, 

Немачка, куповином акција, 

47. Концентрација која настаје заједничким улагањем од стране привредног друштва Eni 

Plenitude S.p.A. Società Benefit, Италија, и привредног друштва Vulturno Investments S.A., 

Шпанија, у циљу оснивања новог привредног друштва које ће пословати на дугорочној 

основи и имати све функције независног учесника на тржишту, и које ће се бавити 

инвестирањем, стицањем и управљањем средствима из области обновљивих извора 

енергије, 

48. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредних друштава 

Аutoritas Capital d.o.o, Нови Сад, и AUTORITAS INVESTMENT D.O.O, Нови Сад, над 

привредним друштвом MERCATA VT DOO, Нови Сад, куповином удела, 

49. Концентрација која настаје стицањем заједничке контроле од стране привредног друштва 

INTERPAN 2 LIMITED, Кипар, над привредним друштвом TEHPRO DOO, Београд, коју ће 

вршити са физичким лицем, Зораном Шукалом, 

50. Концентрација која настаје успостављањем заједничке контроле од стране привредног 

друштва Millennium Property Management d.o.o, Београд, над привредним друштвом 

Projekt K&K MAX, Београд, коју ће вршити заједно са привредним друштвом Nimax Invest 

doo, Београд. 

 

 

  



 

52 

ПОСТУПАК ИСПИТИВАЊА КОНЦЕНТРАЦИЈЕ КОЈИ ЈЕ 

НАСТАВЉЕН ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ 

ПРАЋЕЊЕ ИЗВРШАВАЊА ПРОПИСАНИХ УСЛОВА У УСЛОВНО 

ОДОБРЕНИМ КОНЦЕНТРАЦИЈАМА 

ATLANTIC GRAND D.O.O. BEOGRAD – STRAUSS ADRIATIC D.O.O. ŠIMANOVCI 

Комисија је условно одобрила концентрацију учесника на тржишту која настаје стицањем 

појединачне контроле од стране привредног друштва Atlantic Grand d.o.o. Beograd, над 

привредним друштвом Strauss Adriatic d.o.o. Šimanovci, куповином удела.  

 

Решењем о условном одобрењу концентрације одређени су посебни услови и рокови за 

њихово извршење, као и мера дезинвестирања пословања друштва Atlantic Grand d.o.o. 

Beograd које се односи на прераду кафе и производњу производа од кафе у производном 

погону овог друштва који се налази на адреси Сурчинска 6, Београд под условима 

предвиђеним овим Решењем. Поступак дезинвестирања је у току. 

 

Комисији су дана 28. марта и дана 30. септембра 2025. године достављени шестомесечни 

извештаји о пословању са обавезним елементима, у складу са Решењем Комисије у 

предвиђеном року. Поред тога, током извештајног периода Повереник за надзор је 

Комисији достављао извештаје о пословању и управљању предметом инвестирања, а 

Повереник за продају извештаје о напретку поступка отуђења предмета инвестирања и 

предузетим радњама, оба у роковима предвиђеним решењем о условном одобрењу 

концентрације. 

 

ИСПИТИВАЊЕ КОНЦЕНТРАЦИЈА 

СПРОВЕДЕНИХ БЕЗ ОДОБРЕЊА КОМИСИЈЕ 

 

ПОСТУПЦИ У ТОКУ НА ДАН 31.12.2025. ГОДИНЕ 

 

VILLAGER СЛОВЕНИЈА – SEMENARNA СЛОВЕНИЈА 

 

Испитни поступак против привредног друштва VILLAGER, trgovina na debelo, d.o.o, 

Словенија, покренут је ради испитивања концентрације која је спроведена иако није 

одобрена у складу са Законом, а која је, према основаној претпоставци, настала стицањем 

контроле од стране наведеног привредног друштва над привредним друштвом 

SEMENARNA Ljubljana, proizvodnja in trgovina, d.o.o, Словенија. 

 

Комисија предузима потребне доказне радње у циљу правилног и потпуног утврђивања 

чињеничног стања. 

 
  



 

53 

AGROMARKET – AM HOTEL 

 

Испитни поступак против привредног друштва AGROMARKET DOO KRAGUJEVAC, 

Крагујевац, покренут је ради испитивања концентрације која је спроведена иако није 

одобрена у складу са Законом, а која је, према основаној претпоставци, настала стицањем 

контроле од стране наведеног привредног друштва над привредним друштвом AM Hotel, 

namenska nepremičninska družba, d.o.o, Словенија. 

 

Комисија предузима потребне доказне радње у циљу правилног и потпуног утврђивања 

чињеничног стања. 

 

DOBERGARD – SPARTA SECURITY 

 

Испитни поступак против привредног друштва DOBERGARD DRUŠTVO ZA FIZIČKO-

TEHNIČKO OBEZBEDJENJE, PRUŽANJE USLUGA I INŽINJERING DOO, Београд, покренут 

је ради испитивања концентрације која је спроведена иако није одобрена у складу са 

Законом, а која је, према основаној претпоставци, настала стицањем контроле од стране 

наведеног привредног друштва над привредним друштвом Sparta Security d.o.o., Београд. 

 

Комисија предузима потребне доказне радње у циљу правилног и потпуног утврђивања 

чињеничног стања.  

 

DOBERGARD – PROTECTA GROUP 

 

Испитни поступак против привредног друштва DOBERGARD DRUŠTVO ZA FIZIČKO-

TEHNIČKO OBEZBEDJENJE, PRUŽANJE USLUGA I INŽINJERING DOO, Београд, покренут 

је ради испитивања концентрације која је спроведена иако није одобрена у складу са 

Законом, а која је, према основаној претпоставци, настала стицањем контроле од стране 

наведеног привредног друштва над привредним друштвом PROTECTA GROUP DOO, 

Београд. 

 

Комисија предузима потребне доказне радње у циљу правилног и потпуног утврђивања 

чињеничног стања. 
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ПРЕГЛЕД ПОСТУПАКА ИСПИТИВАЊА КОНЦЕНТРАЦИЈА 
У 2025. ГОДИНИ 

 

Врста поступка 
Окончани 

поступци 

Поступци пренети у 

2026. годину 

Концентрације испитиване у 

скраћеном поступку (тип акта – решење): 

• одобрене 

• обустава  

 

 

240 

2 

 

30 

Концентрације испитиване у поступку по службеној 

дужности (тип акта – решење), од тога:  

• условно одобрене 

• безусловно одобрене 

• непријављене концентрације – мера заштите 

конкуренције 

 

 

 

/ 

/ 

/ 

 

4 

Одбачене пријаве због неиспуњавања приходних 

прагова (тип акта – закључак) 
10  

Одбачене пријаве због непостојања концентрације 

(тип акта – закључак) 
6  

УКУПНО ПОСТУПАКА 258 34 

 

  



 

55 

СУДСКА КОНТРОЛА ОДЛУКА 
 

Решења Комисије су коначна у управном поступку.  

 

По тужбама против коначних одлука Комисије одлучује Управни суд. 

 

О ванредним правним средствима у вези са одлукама Комисије одлучује Врховни суд.  

 

Комисија прати и анализира ставове заузете на седницама одељења Врховног суда, као и закључке 

и ставове заузете на седницама свих судија Управног суда, а посебно судске одлуке које су донете 

у контроли законитости решења и закључака Комисије.  

 

У извештајном периоду је од посебног значаја пресуда Управног суда којом су одбијене тужбе које 

су поднела привредна друштва Original доо Београд, Mikops доо Ниш, Dikti Line доо, Београд, 

Birodeveloping доо Ниш, Konica Minolta Poslovna Rešenja SE доо Београд, поднете против Решења 

Комисије којим је утврђена повреда конкуренције - закључивање рестриктивног споразума који је 

за циљ имао значајно ограничавање и нарушавање конкуренције на релевантним тржиштима 

набавки на територији Републике Србије, у складу са одредбом члана 10. став 1. и 2. тачка 5) 

Закона. Ова пресуда је значајна зато што је потврђено Решење Комисије донето у поступку 

поновног одлучивања, којим је утврђена повреда конкуренције при чему је један од учесника 

рестриктивног споразума - Birotehnika ослобођен од обавезе плаћања новчаног износа мере 

заштите конкуренције с обзиром на то да је ово друштво Комисији пре покретања поступка 

пријавило постојање рестриктивног споразума у складу са чланом 69. Закона о заштити 

конкуренције (тзв. покајнички програм, енгл. leniency). 

 

ОДЛУКЕ УПРАВНОГ СУДА 

 

ПОСТУПЦИ ОКОНЧАНИ НА ДАН 31.12.2025. ГОДИНЕ 

 

1. Пресудом Управног суда одбијена је тужба друштва Glovoapp Technology доо Београд којом 

је покренут управни спор ради поништаја Решења Комисије којим је одбијена жалба 

поднета против Решења о одбијању увида у списе предмета у делу који се односи на увид у 

Иницијативу за испитивање повреде конкуренције.  

2. Пресудом Управног суда одбијене су тужбе које су поднела привредна друштва Konica 

Minolta poslovna rešenja SE doo Beograd, Original доо Београд, Dikti Line доо Београд и 

Birolinija доо којима је покренут је управни спор ради поништаја Решења Комисије којим 

је утврђена повреда конкуренције закључењем рестриктивног споразума („намештена 

понуда у поступку јавне набавке“) између друштава: Original doo Beograd, Konica Minolta 

poslovna rešenja SE doo Beograd, Mikops doo Niš, Birolinija dоо Beograd, Biro print sistemi 

doo Beograd, Dikti Line doo Beograd, Birodeveloping doo Niš и Birotehnika doo Jagodina.  

3. Пресудом Управног суда уважена је тужба тужилаца PORSCHE SCG doo Beograd Porsche 

SCG доо Београд којом је покренут је управни спор ради поништаја Решења Комисије 

којим је одбијена жалба на Закључак председника Комисије којим је делимично одбијен 

захтев за заштиту података.  
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ПОСТУПЦИ КОЈИ СЕ ВОДЕ ПРЕД УПРАВНИМ СУДОМ 

НА ДАН 31.12.2025. ГОДИНЕ 

 

Тужбом друштва Porsche SCG доо Београд покренут је управни спор ради поништаја Решења 

Комисије којим је одбијена жалба на Закључак којим се делимично одбија захтев за заштиту 

података. Комисија је Управном суду доставила одговор на тужбу и списе предмета. 

 

ОДЛУКЕ ВРХОВНОГ СУДА 
 

ПОСТУПАК ОКОНЧАН НА ДАН 31.12.2025. ГОДИНЕ 

 

Пресудом Врховног суда одбијен је захтев за преиспитивање судске одлуке – пресуде Управног 

суда којом је одбијена тужба подносиоца захтева привредног друштва Ниш експрес доо Ниш, 

изјављена против Решења Комисије којом је у поступку утврђена повреда конкуренције - 

злоупотреба доминантног положаја овог друштва.  

 

ПОСТУПЦИ ПРЕД ВРХОВНИМ СУДОМ У ТОКУ НА ДАН 31.12.2025. ГОДИНЕ 

 

1.  Друштво Kemeko доо Ваљево, поднелo je Врховном суду захтев за преиспитивање судске 

одлуке – пресуде Управног суда којом је одбијена тужба подносиоца захтева изјављена 

против Решења Комисије којим је утврђено да су учесници на тржишту Miteco-Кнежевац 

доо Београд, Yunirisk Beograd, Modekolo doo Beograd, Brem Group доо Београд и 

подносилац захтева, договорили учешће у поступку јавне набавке ЈН број 1.2.32/18 - Услуга 

трајног збрињавања опасног отпада у привредном друштву у стечају Магнохром д.о.о. 

Краљево. Комисија је Врховном суду доставила одговор на захтев и списе предмета.9  

 

2. Друштво Modekolo doo Београд, поднелo je Врховном суду захтев за преиспитивање судске 

одлуке – пресуде Управног суда којом је одбијена тужба подносиоца захтева изјављена 

против Решења Комисије којим је утврђено да су учесници на тржишту Miteco-Кнежевац 

доо Београд, Yunirisk Beograd, Modekolo doo Београд, Brem Group доо Београд и 

подносилац захтева, договорили учешће у поступку јавне набавке ЈН број 1.2.32/18 - Услуга 

трајног збрињавања опасног отпада у привредном друштву у стечају Магнохром д.о.о. 

Краљево. Комисија је Врховном суду доставила одговор на захтев и списе предмета. 

 

3. Друштво Porsche SCG доо Београд, поднело je Врховном суду захтев за преиспитивање 

судске одлуке – пресуде Управног суда којом је одбијена тужба подносиоца захтева 

изјављена против Решења Комисије којим је утврђена повреда конкуренције закључењем 

рестриктивног споразума (одређивање цена у даљој продаји) између друштава: Porsche 

SCG доо Београд, Autokomerc доо Београд, Manik-ACM доо Чачак - Прељина и Bros Auto 

доо Ниш. Комисија је Врховном суду доставила одговор на захтев и списе предмета. 

 

 
9 Поступци под редним бројем 1. и 2. ове целине, односе се на исту Пресуду Управног суда, па је 
очекивано да Врховни суд одлучи једном пресудом којом би обухватио оба предмета  
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4. Друштво Dikti Line доо Београд, поднело je Врховном суду захтев за преиспитивање судске 

одлуке – пресуде Управног суда којом су одбијене тужбе подносиоца и др. а која је поднета 

против Решења Комисије којим је утврђено да су странке у поступку поделиле тржиште 

снабдевања према наручиоцима тако што су размењивале информације о томе која од њих 

ће поднети понуду код којег наручиоца у поступцима јавних и приватних набавки;10  

5. Друштво Mikops доо Ниш, поднелo je Врховном суду захтев за преиспитивање судске 

одлуке – пресуде Управног суда којом су одбијене тужбе подносиоца и др. а која је поднета 

против Решења Комисије којим је утврђено да су странке у поступку поделиле тржиште 

снабдевања према наручиоцима тако што су размењивале информације о томе која од њих 

ће поднети понуду код којег наручиоца у поступцима јавних и приватних набавки;  

6. Друштво Original doo Beograd, поднелo je Врховном суду захтев за преиспитивање судске 

одлуке – пресуде Управног суда којом су одбијене тужбе подносиоца и др. а која је поднета 

против Решења Комисије којим је утврђено да су странке у поступку поделиле тржиште 

снабдевања према наручиоцима тако што су размењивале информације о томе која од њих 

ће поднети понуду код којег наручиоца у поступцима јавних и приватних набавки; 

7. Друштво Konica Minolta Poslovna Rešenja SE доо Београд, поднело je Врховном суду захтев 

за преиспитивање судске одлуке – пресуде Управног суда којом су одбијене тужбе 

подносиоца и др. а која је поднета против Решења Комисије којим је утврђено да су странке 

у поступку поделиле тржиште снабдевања према наручиоцима тако што су размењивале 

информације о томе која од њих ће поднети понуду код којег наручиоца у поступцима 

јавних и приватних набавки. 

 

  

 
10 Поступци под редним бројевима 4-7 ове целине, односе се на исту Пресуду Управног суда, па је 
очекивано да Врховни суд одлучи једном пресудом којом би обухватио оба предмета 
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МИШЉЕЊА 
 

Комисија даје мишљења надлежним органима на предлоге прописа, као и на важеће прописе који 

имају утицај на конкуренцију на тржишту Републике Србије (члан 21. став 1. тачка 7) Закона). 

 

Поред тога, Комисија даје мишљења у вези са применом прописа у области заштите конкуренције 

(члан 21. став 1. тачка 8) Закона). Таква мишљења представљају објашњења за правилну примену 

прописа, као и став о одређеној одредби у смислу њене опште примене, а не њене примене на 

конкретну правну ситуацију.  

 

У току 2025. године Комисија је издала следећа мишљења: 

 

1. МИШЉЕЊЕ НА НАЦРТ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О УЏБЕНИЦИМА 

 

Министарство просвете, науке и технолошког развоја доставило Комисији Нацрт закона о 

изменама и допунама Закона о уџбеницима, са образложењем, ради давања мишљења. 

 

Комисија је у мишљењу нагласила да уважава сву специфичност, комплексност и велики значај 

материје коју предметни пропис уређује те да је анализа предметног прописа спроведена 

искључиво у оквиру надлежности које су Комисији поверене Законом о заштити конкуренције.  

 

Нацртом закона је било предвиђено да националну читанку и уџбенике од националног значаја 

издаје јавни издавач. Као уџбеници од националног значаја, Нацртом закона били су превиђени: 

српски језик, српски језик и књижевност, свет око нас, природа и друштво, историја, географија, 

музичка култура и ликовна култура, за ученике основног образовања и васпитања који наставу 

похађају на српском језику.  

 

У мишљењу Комисије је наведено да предложен концепт представља одступање од принципа 

слободне тржишне утакмице и води затварању дела тржишта уџбеника за основно образовање који 

чине уџбеници од националног значаја. Међутим из достављених материјала се могло закључити 

да иза овог предлога стоје разлози који су у вези са обезбеђивањем и унапређењем квалитета, 

доступности и праведности система образовања и васпитања, што су несумњиво легитимни 

циљеви образовне политике који доприносе остварењу јавног интереса, као и да предложено 

решење не указује на то да је примарни циљ стицање профита од издавања уџбеника.  

 

У складу са Нацртом закона, Влада даје сагласност јавном издавачу на формирану цену уџбеника 

од националног значаја. Комисијa је у мишљењу навела да се може очекивати да ће предложено 

решење допринети остварењу планираних циљева и да ће бити у интересу крајњих купаца 

уџбеника, те да неће имати несразмерне негативне последице по услове конкуренције на 

тржишту. 

 

Нацртом закона предвиђено је да „штампу издања јавног издавача обавља правно лице 

регистровано за делатност издавања и штампања научне и стручне и уџбеничке литературе чији 

је оснивач Република Србија.“. У Образложењу Нацрта закона нису наведени разлози за 
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поверавање штампања уџбеника од националног значаја правном лицу чији је оснивач Република 

Србија. 

 

У Мишљењу је наведено да поверавање штампе Националне читанке и уџбеника од националног 

значаја правном лицу регистрованом за делатност штампања научне, стручне и уџбеничке 

литературе чији је оснивач Република Србија представља затварање тржишта штампе ових 

уџбеника за друге штампарије. Наведено је и да делатност штампања уџбеника није делатност од 

општег интереса сходно чему би и избор услуге штампања пакета уџбеника од националног 

значаја требало да се спроведе у поступку јавне набавке, у ком би правно лице регистровано за 

делатност издавања и штампања, свакако могло бити конкурентан понуђач за услугу штампања.  

 

Сходно наведеном, Комисија је у мишљењу навела да је става да предложено решење није у складу 

са правилима заштите конкуренције, јер нарушава принцип једнаког третмана учесника на 

тржишту штампе што даље може водити повећању трошкова и снижавању квалитета услуга 

штампе, те је у Мишљењу предложила да се наведена одредба изостави из Нацрта закона. 

 

Одредбама члана 17. Нацрта закона предвиђено је да се мења члан 34. Закона. Овим чланом у 

ставу 1. предвиђена су начела за избор уџбеника, односно предвиђено је да се одлука о избору 

уџбеника доноси на основу начела: обезбеђивања конкуренције, економичности, ефикасности и 

заштите животне средине и начела транспарентности поступка и једнакости привредних 

субјеката.  

 

У Мишљењу је наведено да је уочено да је текст предложених начела преузет из Закона о јавним 

набавкама, међутим одредбе нису на адекватан начин преузете односно начела нису прилагођена 

избору уџбеника од стране наставничког већа у школи па према томе и објективно тешко 

спроводљива.  

 

Комисија је у мишљењу навела да став 1. члана 34. Нацрта закона треба да се уреди тако да начела 

за избор уџбеника буду прилагођена избору који врши наставничко веће. 

 

Одредбама члана 17. Нацрта закона предвиђено је да се мења став 3. чланa 34. Закона о уџбеницима 

којим је предвиђено: „Применом начела из става 1. овог члана, избор уџбеника врши се на период 

од највише четири школске године, с тим да школа, у изузетним случајевима и уз образложење и 

претходну сагласност министарства, може извршити промену уџбеника и пре истека тог рока.“  

 

Ова одредба отвара могућност арбитрарног тумачења и примене. С обзиром на то да се законом 

уређује максимално трајање периода избора уџбеника, школе имају овлашћење да, у границама 

тог рока, самостално одреде краћи период примене уџбеника, те би у том смислу могле у 

редовном поступку да измене свој избор. Имајући у виду да доношење ове одлуке (временски 

ограничене) по правилу може утицати на трећа лица и то како на учеснике на тржишту издавања 

уџбеника тако и на потрошаче односно купце уџбеника, у мишљењу је наведено да би ову одредбу 

требало изменити, тако да гласи: „Применом начела из става 1. овог члана, наставничко веће 

доноси одлуку о избору уџбеника на период од највише четири школске године.“ 
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Одредбама члана 18. Нацрта закона предвиђено је да се дода члан 34а Закона о уџбеницима, којим 

је у ставу 11. предвиђено „Уколико школа не спроведе предвиђени поступак и не достави одлуку 

о избору уџбеника, министарство ће у року од пет радних дана од дана истека рока из става 9. овог 

члана, донети одлуку да се у школи користе уџбеници јавног издавача, а ако нема уџбеника јавног 

издавача за одређени предмет - уџбеници из каталога уџбеника који су најзаступљенији на 

територији надлежне школске управе.“ 

 

У Мишљењу је наведено да је потребно преиспитати предложену одредбу, имајући у виду да се на 

предложени начин може нарушити принцип једнаког третмана учесника на тржишту. 

 

Одредбама члана 18. Нацрта закона предвиђено је да се дода члан 34в Закона о уџбеницима, којим 

се у ставу 1. предвиђа уређивање цена уџбеника тако да се највиша дозвољена цена уџбеника 

утврђује на основу критеријума који нису садржани у самом тексту закона, већ је предвиђено да 

критеријуме утврђује Влада, на заједнички предлог министра образовања и министра трговине.  

 

Комисија је навела да уважава чињеницу да предметна одредба има за циљ да обезбеди 

транспарентност, контролисано формирање цена и доступност уџбеника свим ученицима под 

једнаким условима, али истовремено указује да би критеријуми морали бити јасни, транспарентни 

и објективно спроводљиви, јер супротно може довести до правне и тржишне неизвесности за 

издаваче. Наиме, утемељени критеријуми омогућавају ефикасно планирање трошкова, 

формирање цена и доношење рационалних пословних одлука, што у крајњем исходу позитивно 

утиче на доступност и квалитет образовних материјала. У том смислу, Комисија подсећа да је 

слична одредба постојала у Закону о уџбеницима из 2015. године („Службени гласник РС“, број 

68/15), али да иста није била имплементирана у пракси, те је изостављена приликом доношења 

Закона о уџбеницима 2018. године („Службени гласник РС“, број 27/18). Разлози за изостављање 

наведене одредбе били су повезани са немогућношћу прецизног и свеобухватног дефинисања 

критеријума који би на адекватан начин обухватили све релевантне аспекте процеса издавања 

уџбеника, узимајући у обзир велики број наслова, приручника и наставних материјала, као и 

изражене тешкоће у утврђивању просечне марже издавача.  

 

Имајући у виду наведено Комисија је предложила да се у ставу 7. члана 34в дода да Влада уредбом 

уређује критеријуме за формирање највише малопродајне цене уџбеника. 

 

Осим наведених предлога, Комисија није имала других примедби на Нацрт закона, са аспекта 

надлежности Комисије. 

 

Предлози Комисије за измену текста Нацрта закона нису уважени. 

 

2. МИШЉЕЊЕ НА НАЦРТ ЗАКОНА О ЗАШТИТИ ПОТРОШАЧА  

 

Министарство унутрашње и спољне трговине доставило је Комисији Нацрт закона о заштити 

потрошача са образложењем, ради давања мишљења.  
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Савет Комисије за заштиту конкуренције разматрао је текст Нацрт закона о заштити потрошача и 

пратећу документацију и са аспекта надлежности Комисије за заштиту конкуренције, нема 

примедби на садржину достављених докумената. 

 

Комисија је у Мишљењу је указала на одредбу члана 4. став 1. Нацрта којом је предвиђена 

супсидијарна примена овог закона у односу на посебне законе ако су усклађени са правним 

тековинама Европске уније, што може да унесе правну несигурност за потрошаче и трговце из 

разлога што не постоји прописан механизам нити орган који би утврђивао да ли је посебан пропис 

усклађен са правом ЕУ и у којој мери. 

 

3. МИШЉЕЊЕ НА ПРЕДЛОГ УРЕДБЕ О АНАЛИЗИ ЕФЕКАТА ПРОПИСА 

 

Републички секретаријат за јавне политике доставио је Комисији Нацрт Предлог уредбе о анализи 

ефеката прописа, са прилозима, ради давања мишљења. 

 

Након разматрања Нацрта закона и пратећег материјала, оцењено је да са аспекта надлежности 

Комисија нема примедби на текст Предлога уредбе. 

 

4. МИШЉЕЊЕ НА ПРЕДЛОГ УРЕДБЕ О УТВРЂИВАЊУ МЕРА ЗА СМАЊЕЊЕ 

БЕЗБЕДНОСНИХ РИЗИКА СА УВОЂЕЊЕМ И РАДОМ МОБИЛНИХ ЕЛЕКТРОНСКИХ 

КОМУНИКАЦИОНИХ МРЕЖА ПЕТЕ ГЕНЕРАЦИЈЕ 

 

Министарство информисања и телекомуникација доставило је Комисији Предлог уредбе о 

утврђивању мера за смањење безбедносних ризика са увођењем и радом мобилних електронских 

комуникационих мрежа пете генерације са образложењем, ради давања мишљења. 

 

Комисија је у предметном мишљењу указала да достављени Предлог уредбе не представља пропис 

који предметно и садржински примарно има утицај на конкуренцију на тржишту. Комисија је у 

мишљењу навела да своју евентуалну надлежност види у делу који је у вези са добављачима 5G 

опреме али овим прописом није предвиђен начин и поступак избора добављача 5G опреме, већ 

само „промовисање“ и „препорука“ њихове диверсификације, указано је да са аспекта заштите 

конкуренције, а у сврху смањења безбедносних ризика, избор добављача треба вршити на 

транспарентан начин и у поступку у коме ће бити обезбеђена конкуренција између њих. 

 

У мишљењу је наведено да је у члану 6. став 3. предложено је да се национална процена ризика 

врши на основу појединачних процена ризика оператора 5G мреже и добављача 5G опреме а 

између осталих, и на основу стручног мишљења Комисије за заштиту конкуренције.  Комисија је 

у мишљењу нагласила да може да изда мишљење само у складу са надлежностима из Закона о 

заштити конкуренције. Комисија у складу са чланом 21. Закона може дати само мишљење на 

предлоге прописа који могу имати утицаја на конкуренцију, односно мишљења у вези са 

применом прописа у области заштите конкуренције. Предложено је да се из става 3. бришу речи: 

„Комисију за заштиту конкуренције“, те да је, уколико се овај предлог не прихвати неопходно 

прецизирати одредбу и ускладити са надлежностима Комисије за заштиту конкуренције 

прописаним Законом. 
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Поред наведеног, у члану 6. став 7. Предлога уредбе предвиђа се да Министарство информисања 

и телекомуникација организује редовне консултације са операторима 5G мреже и добављачима 

5G опреме како би се обезбедила размена информација. У Мишљењу је наглашено да размена 

поверљивих пословних информација између учесника на тржишту који су конкуренти може 

представљати повреду конкуренције, те да би требало евентуално прецизирати врсту информација 

које би се на консултацијама размењивале, односно појаснити да ли би се таква размена 

информација обезбеђивала између сваког оператора 5G мреже појединачно и његових добављача. 

Мишљење Комисије није прихваћено.  

 

5. МИШЉЕЊЕ НА ПРЕДЛОГ АКЦИОНГ ПЛАНА ЗА 2025. ГОДИНУ, ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

ПРОГРАМА РАЗВОЈА ЈАВНИХ НАБАВКИ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА ПЕРИОД 2024-2028. 

ГОДИНЕ 

 

Канцеларија за јавне набавке доставила је Комисији Предлог акционог плана за 2025. годину, за 

спровођење Програма развоја јавних набавки у Републици Србији за период 2024-2028. године, 

ради давања мишљења. 

 

Комисија је у мишљењу навела да су планиране мере развоја система јавних набавки у РС, које се 

односе на организовање обука и стручних усавршавања запослених у Комисији, заједно са осталим 

кључним институцијама у систему јавних набавки (мера – јачање институционалних капацитета 

1.1.2.2.), веома корисне те да ће поред развоја јавних набавки допринети и развоју заштите 

конкуренције. 

 

Комисија није имала примедби на достављени Предлог акционог плана за 2025. годину са аспекта 

своје надлежности.  

 

6. МИШЉЕЊЕ НА ПРЕДЛОГ АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ РАЗВОЈА 

СИСТЕМА ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА ПЕРИОД ОД 2020. ДО 2025. 

ГОДИНЕ 

 

Министарство информисања и телекомуникација доставило је Комисији Предлог акционог плана 

за спровођење Стратегије развоја система јавног информисања у Републици Србији за период од 

2020. до 2025. године, са образложењем, ради давања мишљења. 

 

Комисија са аспекта своје надлежности није имала примедби на предметни Предлог акционог 

плана. 

 

7. ТЕХНИЧКО И ЕКОНОМСКО СТАЊЕ НА ТРЖИШТУ ЈАВНИХ МОБИЛНИХ 

ЕЛЕКТРОНСКИХ КОМУНИКАЦИОНИХ МРЕЖА И УСЛУГА ИЗ ЈУНА 2025. ГОДИНЕ 

 

Регулаторно тело за електронске комуникације и поштанске услуге -РАТЕЛ је Комисији доставило 

је 24. јуна 2025. године документ под називом Техничко и економско стање на тржишту јавних 

мобилних електронских комуникационих мрежа и услуга из јуна 2025. године, који садржи 
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анализу и закључак који се односи на техничко и економско стање на предметном тржишту, за 

захтевом за давање мишљења у складу са чланом 33. став 1. Закона о електронским 

комуникацијама. 

На основу података садржаних у достављеном документу, за тржиште јавних мобилних 

електронских комуникационих мрежа и услуга, Комисија у Мишљењу није могла да закључи да 

на тржишту јавних мобилних електронских комуникационих мрежа и услуга постоји оператор 

који се, по посматраним параметрима, издваја од осталих оператора. При томе, број учесника на 

тржишту, те тиме и вредност израчунатог индекса који указује на степен концентрисаности 

тржишта, не мора нужно да указује на одсуство конкурентске борбе. Ово тим пре јер је Законом 

дато право крајњем кориснике да промени оператора без промене корисничког броја 

(преносивост броја) чиме је додатно истакнут значај потребе за интензивном борбом за 

придобијање и задржавање постојећих корисника који, у случају незадовољства тренутним 

пружаоцем услуга мобилне телефоније, увек могу без већих трошкова да промене оператора, уз 

задржавање истог корисничког броја.  

 

8. МИШЉЕЊЕ НА НАЦРТ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА ЈАВНО НАДМЕТАЊЕ ЗА ДОДЕЛУ 

ПОЈЕДИНАЧНИХ ДОЗВОЛА ЗА КОРИШЋЕЊЕ РАДИОФРЕКВЕНЦИЈСКОГ СПЕКТРА У 

РАЗЛИЧИТИМ РАДИОФРЕКВЕНЦИЈСКИМ ОПСЕЗИМА 

 

Регулаторно тело за електронске комуникације - РАТЕЛ доставило је Комисији и Захтев за давање 

мишљења на Нацрт документације за јавно надметање за доделу појединачних дозвола за 

коришћење радиофреквенцијског спектра у различитим радиофреквенцијским опсезима. 

 

РАТЕЛ је о Нацрту документације (мишљење у овом Извештају наведено под бројем 7) спровео 

јавне консултације у периоду од 4. јула до 4. августа 2025. године, након чега је Комисији 

достављен нови Захтев за давање мишљења на „допуну услова“ за учешће у поступку јавног 

надметања садржаних у коначној верзији Документације за јавно надметање за издавање 

појединачних дозвола за коришћење радиофреквенцијског спектра у радиофреквенцијским 

опсезима 700 mhz, 900 mhz, 1800 mhz, 2100 mhz, 2600 mhz и 3500 mhz, а која је настале као 

последица спроведених јавних консултација.  

 

Комисија није имала примедби са аспекта своје надлежности, пре свега имајући у виду 

образложење за ову измену које је навео РАТЕЛ, позивајући се и на разлоге изнете у мишљењу 

Министарства за електронске комуникације и поштанске услуге. 
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СЕКТОРСКЕ АНАЛИЗЕ 
 

У случајевима када кретање цена или друге околности указују на могућност ограничавања, 

нарушавања или спречавања конкуренције, Комисија може да анализира стање конкуренције у 

одређеној грани привреде или одређене категорије споразума у различитим гранама привреде 

(секторске анализе). Комисија је у обавези да објави извештај о спроведеним секторским 

анализама на погодан начин, и може позвати учеснике на тржишту да дају своје коментаре у 

погледу извештаја . 

 

Ако резултати анализе покажу да постоје административне баријере за улазак на тржиште или за 

пословање односно да су постојећа решења у прописима таква да отежавају развој и кретања на 

тржишту, Комисија кроз препоруке може да укаже надлежним органима који предлажу законске 

и подзаконске акте на потребу другачијег регулисања појединих односа и делатности.  

 

Ако утврђени подаци и информације изазивају забринутост у смислу да указују на могућу повреду 

конкуренције, Комисија разматра да ли постоје услови за покретање испитног поступка. 

 

Коначно, налази и препоруке секторске анализе могу указати учесницима на тржишту на 

пословање које би било у складу са правилима заштите конкуренције и тако их мотивисати да 

преиспитају своју пословну праксу. 

 

У складу са законским овлашћењима, Комисија је током 2025. године, окончала секторску анализу 

стања и услова конкуренције на тржишту пружања приватних здравствених услуга у одређеним 

врстама здравствених установа у Републици Србији. 

 

СЕКТОРСКА АНАЛИЗА СТАЊА КОНКУРЕНЦИЈЕ 

НА ТРЖИШТУ ПРУЖАЊА ПРИВАТНИХ ЗДРАВСТВЕНИХ УСЛУГА У ОДРЕЂЕНИМ 

ВРСТАМА ЗДРАВСТВЕНИХ УСТАНОВА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 

 

Секторска анализа стања и услова конкуренције на тржишту пружања приватних здравствених 

услуга у одређеним врстама здравствених установа у Републици Србији 

 

Предмет анализе односио се на сагледавање тржишне снаге најзначајнијих учесника на тржишту 

пружања приватних здравствених услуга у одређеним врстама здравствених установа, и то кроз 

различите параметре пословања. Поред тржишта пружања приватних здравствених услуга, 

анализа је обухватила и комплементарно тржиште добровољног здравственог осигурања.  

 

Основни циљ анализе био је сагледавање стања и динамике конкуренције на предметном тржишту 

као и идентификовање потенцијалних слабости структуре тржишта пружања приватних 

здравствених услуга, као и указивање на евентуалне проблеме у смислу ограничавања или било 

које друге врсте нарушавања или спречавања конкуренције. 

 

Временски обухват анализе односиo се на период од 5 година (од 2019. до 2023. године). 
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Главни резултати анализе приказани су у Извештају о секторској анализи са закључцима и 

препорукама. Према достављеним подацима учесника на тржишту, тржишни удео у 2022. години 

три здравствена система износио је око 47%. Приходи приватних здравствених установа у 

Републици Србији у 2023. години у поређењу са 2019. годином повећани су за скоро 100%. Укупан 

број приватних здравствених установа у 2022. години у поређењу са 2019. годином повећан је за 

12%. Анализа није указала на значајне баријере када је у питању могућност уласка на тржиште и 

његовог развоја, те је констатовано да постоји ценовна конкуренција на предметном тржишту. 

Тржиште добровољног здравственог осигурања у протеклим годинама бележило је константни 

раст, о чему сведочи раст премије добровољног здравственог осигурања и то 3,5 пута у 2023. 

години у односу на 2019. годину. Имајући у виду да четири највећа учесника током посматраног 

периода заједно чине у просеку око 84% тржишног удела, тржиште се сматра високо 

концентрисаним. Осигуравајућа друштва су позитивно оценила услове конкуренције на тржишту 

добровољног здравственог осигурања, при чему нису указала на постојање значајних баријера 

приликом уласка на тржиште, као ни других које би могле да доведу до нарушавања конкуренције. 

Преговарачка моћ приватних здравствених установа у односу на осигуравајућа друштава је 

значајно смањена током последњих неколико година. 

 

Комисија је дала две препоруке. Комисија је препоручила здравственим установама да се у 

сарадњи за осигуравајућим друштвима воде принципима предвидљивости, транспарентности и 

недискриминације, како би се обезбедили стабилни и фер услови пословања за све учеснике на 

тржишту пружања добровољног здравственог осигурања. То подразумева и доследно придржавање 

међусобно уговорених обавеза у вези са променама цена здравствених услуга. Друга препорука 

односи се на Министарство здравља, које би требало да размотри и анализира постојање потребе 

за израдом номенклатуре здравствених услуга која би се примењивала у свим здравственим 

установама. Према оцени Комисије, поређење цена исте услуге у различитим приватним 

здравственим установама могуће је само уколико су услуге јасно и униформно дефинисане. 

 

У извештајном периоду, Комисија спроводи следеће секторске анализе: 

 

СЕКТОРСКА АНАЛИЗА СТАЊА КОНКУРЕНЦИЈЕ 

НА ТРЖИШТИМА ОДРЕЂЕНИХ ПРЕХРАМБЕНИХ ПРОИЗВОДА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 

 

Предмет анализе је тржиште изабраних прехрамбених производа (млеко, тестенина и свињско 

месо) које обухвата произвођаче и/или увознике, примарну прераду, секундарну прераду, 

дистрибуцију (трговину на велико) и трговину на мало, односно целокупне ланце вредности.  

 

Основни циљ анализе је да се идентификују фактори који су довели или су могли довести до раста 

цена изабраних производа у посматраном периоду, као и да се сагледа њихова оправданост у циљу 

идентификовања потенцијалних повреда конкуренције на предметним тржиштима.  

 

Временски обухват анализе односи се на период од пет година (од 2018. до 2022. године). 
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Главни резултати секторске анализе биће приказани у Извештају о секторској анализи са 

закључцима и препорукама, који ће бити обрађени и изведени применом квалитативних и 

квантитативних техника на основу прикупљених података и информација. 

 

СЕКТОРСКА АНАЛИЗА СТАЊА И УСЛОВА КОНКУРЕНЦИЈЕ 

НА ТРЖИШТУ ЛЕКОВА У ХУМАНОЈ МЕДИЦИНИ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 

 

Предмет анализе је тржиште лекова који су у примени у хуманој медицини са фокусом на лекове 

са утврђене листе лекова који се прописују и издају на терет средстава обавезног здравственог 

осигурања. 

 

Основни циљ анализе односи се на дефинисање могућих мера и активности, које би Комисија у 

виду мишљења и предлога/препорука упутила надлежним органима, као и учесницима на 

тржишту, а којима би се сагледало стање конкуренције на овом тржишту и како би се могло 

унапредити.  

 

Временски обухват анализе односи се на период од пет година (од 2018. до 2022. године). 

 

Главни резултати секторске анализе биће обрађени кроз три фазе, што значи да ће се информације 

и подаци сукцесивно прикупљати и анализирати. Прва фаза секторске анализе обухватиће 

анализу позитивних прописа који се односе на промет лекова који се користе у хуманој медицини. 

Друга фаза истраживања биће фокусирана на анализу тржишта лекова у хуманој медицини. Трећа 

фаза анализе тржишта лекова односиће се на анализу јавних набавки лекова у хуманој медицини. 

 

СЕКТОРСКА АНАЛИЗА СТАЊА КОНКУРЕНЦИЈЕ НА ТРЖИШТУ 

ПРОИЗВОДЊЕ И ДИСТРИБУЦИЈЕ ФЛАШИРАНЕ ВОДЕ 

 

Предмет анализе је утврђивање структуралних карактеристика који утичу на перформансе 

целокупног производно-прометног ланца када су у питању флаширане (минералне) воде. Исто 

подразумева детаљну анализу основних карактеристика производа у питању, његове уобичајене 

намене и цене, процену тржишних удела и релативне снаге највећих учесника, као и структуре 

цене коштања и бруто марже на свим нивоима производно-прометног ланца.  

 

Основни циљ анализе је да се на свеобухватан начин сагледа стање и динамика конкуренције на 

свим нивоима производно-прометног ланца када су у питању предметни производи, као и да се 

препознају главни покретачи ценовног раста и њихова оправданост у циљу идентификовања 

потенцијалних повреда конкуренције на предметном тржишту. 

 

Временски обухват анализе односи се на период од пет година (од 2019. до 2023. године). 

 

Главни резултати анализе биће изведени применом квалитативних и квантитативних техника на 

основу прикупљених података и информација и приказани у Извештају о секторској анализи са 

закључцима и препорукама.  
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АКТИВНОСТИ КОМИСИЈЕ У ПРОЦЕСУ ПРИСТУПАЊА 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЕВРОПСКОЈ УНИЈИ 

 

Комисија учествује у процесу приступања Републике Србије Европској унији (ЕУ) у складу са 

Законом и ССП-ом, кроз извршавање обавеза у погледу хармонизације националног законодавства 

у области заштите конкуренције са правним тековинама ЕУ и кроз ефикасну примену Закона. 

 

У складу са Одлуком Владе о оснивању Координационог тела за процес приступања Републике 

Србије Европској унији (“Службени гласник РС“, бр. 92/24 и 64/25), Комисија учествује у раду 

преговарачких група за следећа поглавља: 

 

- Поглавље 8: Политика конкуренције (у оквиру преговарачког кластера 2- Унутрашње 

тржиште); 

- Поглавље 10: Информационо друштво и медији (у оквиру преговарачког кластера 3- 

Конкурентност и инклузивни раст); 

- Поглавље 14: Транспорт (у оквиру преговарачког кластера 4- Зелени договор и одржива 

повезаност) и 

- Поглавље 15: Енергетика (у оквиру преговарачког кластера 4- Зелени договор и одржива 

повезаност). 

 

Комисија учествује, у одређеном сегменту, и у раду преговарачких група за Поглавље 5: Јавне 

набавке и Поглавље 23: Правосуђе и основна права (оба у оквиру преговарачког кластера 1- 

Основе). 

 

У контексту процеса праћења извршавања обавеза Републике Србије према ССП-у, Комисија 

учествује у раду Пододбора за унутрашње тржиште и конкуренцију, у сегменту који се тиче 

делокруга њене надлежности (Поглавље 8, повреде конкуренције и контрола концентрација). За 

потребе састанака Пододбора, Комисија редовно доставља прилог којим извештава о стању 

институционалних и административних капацитета Комисије, као и о поступању Комисије у свим 

кључним сегментима рада.  

 

Последњи састанак Пододбора за унутрашње тржиште и конкуренцију, одржан је 25. фебруара 

2025. године у Београду. Током састанка, представљене су најзначајније активности Комисије у 

периоду од одржавања претходног састанка Пододбора за унутрашње тржиште и конкуренцију и 

одговорено је на додатна питања Европске комисије.  

 

Као резултат последње одржаног састанка Пододбора, није било примедби представника Европске 

комисије на рад Комисије, већ су дате препоруке у погледу даљег рада Комисије.  

 

Поред активности које предузима у циљу извршавања обавеза Републике Србије у процесу 

приступања ЕУ, Комисија остварује сарадњу са Генералним директоратом Европске комисије за 

конкуренцију, пре свега путем учешћа на семинарима и радионицама овог директората. Тако су 

представници Комисије учествовали на радионици Европске комисије под називом „TAIEX Multi 

Country Workshop on the transposition of the EU Digital Markets Act (DMA)“, одржаној у Бриселу, 
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Белгија у фебруару 2025. године. Затим је представница Комисије похађала програм 

усавршавања, у организацији Генералног директората Европске комисије за конкуренцију под 

називом „External Visitors Program“, намењен запосленима у телима за заштиту конкуренције из 

земаља које нису државе чланице ЕУ, а који је одржан у Бриселу, Белгија, у мају 2025. године. На 

крају, представници Комисије учествовали су на дводневном семинару Генералног директората 

Европске комисије за конкуренцију, одржаном у Бриселу, у октобру 2025. године. Задатак овог 

семинара био је да обучи ново особље тела за заштиту конкуренције и тела за контролу државне 

помоћи из земаља које су предмет проширења и политике суседства ЕУ о темама из домена 

надлежности тела које представљају.  

 

ИЗВЕШТАЈ ЕВРОПСКЕ КОМИСИЈЕ О НАПРЕТКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

- ПОГЛАВЉЕ 8: ПОЛИТИКА КОНКУРЕНЦИЈЕ 
 

Најновији годишњи Извештај Европске комисије о напретку Републике Србије – Поглавље 8: 

Политика конкуренције, објављен је 4. новембра 2025. године. У њему је констатовано да је Србија 

„умерено припремљена“ у области политике конкуренције, али и да је остварен ограничени степен 

напретка, што је позитивни помак у односу на Извештај из 2024. године. Наведена оцена односи 

се на целокупно Поглавље 8, које обухвата не само питања из надлежности Комисије, већ и друга 

питања, у надлежности других органа и организација.11 Подсећања ради, у сегменту у ком постоји 

надлежност Комисије за заштиту конкуренције, Европска комисија није утврдила ниједно мерило 

за отварање Поглавља 8, као мерило на основу кога се цени спремност за отварање преговора у 

конкретној области. 12  

 

Кључне оцене и напомене из Извештаја Европске комисије, које се односе на надлежност и 

активности Комисије су следеће:  

 

- законодавни оквир начелно је у складу са члановима 101. и 102. Уговора о функционисању 

Европске уније и одговарајућим одредбама ССП-а. Потребно је његово потпуно 

усклађивање са смерницама и обавештењима ЕУ (Guidelines и Communications), као и да 

буду усвојене три предложене уредбе о изузећу споразума по категоријама ;  

- по питању институционалног оквира, Комисија поседује репутацију оперативно независне 

институције; 

- капацитети Комисије за спровођење њених надлежности су адекватни; 

- ниво изречених казни13 од стране Комисије је у 2024. години смањен на око 0,5 милиона 

евра, у односу на 2023. годину, када је премашио 3 милиона евра. Потребно је наставити 

са остваривањем резултата у примени правила конкуренције, одлуке Комисије треба да 

буду објављиване систематично, а транспарентност њеног рада повећана, и  

 
11 Питања контроле државне помоћи су у надлежности Комисије за контролу државне помоћи, а питање 
усклађивања Закона о међубанкарским накнадама и посебним правилима пословања код платних 
трансакција на основу платних картица, у надлежности Народне банке Србије. Поред наведеног, Поглавље 
8 укључује и питања либерализације тржишта. 
12 Видети Извештај о резултатима скрининга за Преговарачко поглавље 8 из 2016. године, доступан на 
следећем линку: 
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/Skrining/rezultati_skrininga/screening_result_ch_8
.pdf 
13 Мера заштите конкуренције. 
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- потребно је додатно појачати активности Комисије усмерене на развијање свести о потреби 

заштите конкуренције (тзв. advocacy активности). 

 

Као и претходних година, напомене из Извештаја, које су адресиране на друге институције 

релевантне за област заштите конкуренције у Србији, остају такве да је потребно: 

 

- наставити са праксом консултовања Комисије о свим релевантним законским и другим 

општим правним актима и „систематско“ узимање мишљења Комисије у обзир; 

- значајно унапредити капацитете и специјализованост судства за бављење сложеним 

предметима из области заштите конкуренције.  

 

Препоруке Европске комисије које се тичу целокупног Поглавља 8 сличне су онима из претходне 

године. Према тим препорукама, Србија треба нарочито да: 

 

- усклади постојеће шеме фискалне државне помоћи и ради на усклађивању Закона о 

међубанкарским накнадама и посебним правилима пословања код платних трансакција на 

основу платних картица са правним тековинама ЕУ и обавезама из ССП;  

- обезбеди систематско поштовање обавеза обавештавања и мировања за све мере државне 

помоћи, и да установи добар биланс резултата у примени Закона о заштити конкуренције 

и Закона о контроли државне помоћи, и  

- у складу са Реформском агендом, да финализује акциони план за усклађивање свих 

постојећих шема које су идентификоване као неспојиве са обавезама из ССП-а.  

 

Препорука Европске комисије, која се тиче питања из домена надлежности Комисије, јесте да је 

потребно наставити са остваривањем резултата у примени Закона. 

 

УСКЛАЂИВАЊЕ ПРОПИСА СА ПРАВНИМ ТЕКОВИНАМА ЕУ 

 

Комисија за заштиту конкуренције припремила је и поднела Влади Републике Србије14 на усвајање 

предлоге четири нове уредбе15 које се односе на изузеће споразума од забране, и то: 

 

- Предлог уредбе о категоријама вертикалних споразума изузетих од забране 

рестриктивних споразума. Пропис ЕУ са којим се врши усклађивање је Уредба Комисије 

(ЕУ) 2022/720 о примени члана 101(3) Уговора о функционисању Европске уније на 

категорије вертикалних споразума и усклађене праксе, a ЕК је донела и смернице за њено 

спровођење, односно, Смернице о вертикалним ограничењима (2022/Ц 248/01). Чим 

 
14 У складу са чланом 9. Закона о министарствима и чланом 35. став 1. Пословника Владе („Службени 
гласник РС“, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19 – др. 
уредба), Комисија подноси предлоге преко Министарства унутрашње и спољне трговине. 
15 Предлози уредби о изузећу по категоријама рестриктивних споразума од забране који се односе на 
моторна возила, трансфер технологије и сектор железничког и друмског саобраћаја, поднети су Влади 
Републике Србије, ради усвајања, у неколико наврата. С обзиром на то да предлози до сада нису разматрани 
на некој од седница (претходног сазива) Владе, Комисија је поновила процедуру предлагања ових 
подзаконских прописа, укључујући прибављање мишљења надлежних органа и организација.  
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Предлог уредбе буде усвојен од стране Владе РС, Комисија планира да финализује и 

припремљен текст пратећих смерница у овој области, по угледу на већ поменуте смернице 

које се примењују у ЕУ; 

 

- Предлог уредбе о категоријама вертикалних споразума у сектору моторних возила 

изузетих од забране рестриктивних споразума. Пропис ЕУ са којим се врши усклађивање 

је Уредба (ЕУ) број 461/2010 од 27. маја 2010. године, чије важење je продужено Уредбом 

(ЕУ) број 822/2023 до 31. маја 2028. године, a донете су и смернице за њено спровођење. 

Овом уредбом ближе се прописују посебни услови који се односе на врсту и садржину 

споразума о поправци и одржавању моторних возила и споразума о продаји резервних 

делова за моторна возила, закључених између учесника на тржишту који послују на 

различитим нивоима производње или дистрибуције на које може да се односи изузеће од 

забране рестриктивних споразума; 

 

- Предлог уредбе о категоријама споразума о трансферу технологије изузетих од забране 

рестриктивних споразума. Пропис ЕУ са којим се врши усклађивање је Уредба (ЕУ) бр. 

316/2014 од 21. марта 2014. године. Уз Уредбу (ЕУ) бр. 316/2014, донете су и смернице за 

њено спровођење. Овом уредбом ближе се прописују посебни услови који се односе на 

врсту, садржину и трајање споразума о трансферу технологије на које може да се односи 

изузеће од забране рестриктивних споразума. Одредбе ове уредбе не примењују се на 

уступање права на технологију које је садржано у споразумима о истраживању и развоју и 

споразумима о специјализацији; 

 

- Предлог уредбе о категоријама споразума у сектору железничког и друмског саобраћаја 

изузетих од забране рестриктивних споразума. Пропис ЕУ са којим се врши усклађивање 

је Уредба (ЕУ) бр. 169/2009 од 26. фебруара 2009. године. Овом уредбом ближе се 

прописују посебни услови који се односе на врсту и садржину споразума, одлука и 

усаглашених пракси између учесника на тржишту железничког и друмског саобраћаја на 

које може да се односи изузеће од забране рестриктивних споразума. 

 

У складу са одредбама Закона о планском систему („Службени гласник РС“, број 30/18), Закона о 

државној управи („Службени гласник РС“, бр. 79/05, 101/07, 95/10,99/14,30/18 др. закон) 47/18), 

Пословником Владе („Службени гласник РС“, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 

69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19 – др. Уредба), као и релевантним подзаконским актима, 

спроведене су консултације у поступку припреме предлога наведених уредби за усвајање преко 

портала е-Консултације. Циљ спровођења консултација био је да Комисија прибави и размотри 

одређене информације, ставове, примедбе и предлоге потекле од различитих субјеката, пре свега 

правних и физичких лица на чији се положај, права и обавезе и правне интересе односе 

предложене уредбе. Извештај о спроведеним консултацијама је објављен на порталу е-

Консултације и на сајту Комисије. 

 

Након тога, прибављена су мишљења релевантних, надлежних министарстава и других органа и 

организација. По окончању овог процеса, предлози уредби су поднети Влади РС. 
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У наредном периоду, Комисија планира да настави рад на даљој хармонизацији прописа у области 

заштите конкуренције са правним тековинама ЕУ и то превасходно у домену хоризонталних 

споразума, у светлу чињенице да су у току 2023. године, усвојене две нове уредбе ЕУ у овој 

области16, као и смернице17. У складу са наведеним, фокус Комисије биће на изради нових 

подзаконских аката у области (хоризонталних) споразума о специјализацији и споразума о 

истраживању и развоју, који би заменили важеће уредбе из 2010. године, као и на припреми текста 

нових смерница.  

ТРАНСПАРЕНТНОСТ РАДА И СИСТЕМАТИЧНОСТ У ОБЈАВЉИВАЊУ ОДЛУКА 

 

Комисија објављује своје акте и тзв. заштићене (анонимизиране) верзије одлука на својој интернет 

страници, на српском и енглеском језику. У циљу транспарентности у поступању и што 

ефикаснијег остваривања права учесника на тржишту, Комисија објављује и одлуке у погледу 

којих нема законску обавезу објављивања, као што су одлуке у поступцима испитивања 

концентрација у скраћеном поступку, одлуке у поступцима по захтевима за појединачно изузеће 

рестриктивних споразума од забране, за које оцени да су од важности за јавност, као и 

образложења одлука донетих у испитном поступку. 

 

На сајту Комисије, доступне су све информације и подаци о раду Комисије, као што су годишњи 

извештаји, информатори, саопштења итд.  

 

 

  

 
16 Реч је о следећим двема уредбама: „Commission Regulation (EU) 2023/1066 of 1 June 2023 on the application 
of Article 101(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union to certain categories of research and 
development agreements“ и „Commission Regulation (EU) 2023/1067 of 1 June 2023 on the application of 
Article 101(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union to certain categories of specialisation 
agreements“. 
17 „Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European Union to horizontal 
co-operation agreements (2023/C 259/01).“ 
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МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА 
 

Комисија остварује међународну сарадњу у области заштите конкуренције, ради извршавања 

међународних обавеза у овој области и прикупља информације о заштити конкуренције у другим 

државама.  

 

Путем различитих облика и механизама међународне сарадње, остварује се размена искустава, 

стручно усавршавање и упознавање са кретањима и развојем у области заштите конкуренције у 

свету. Упоредни преглед законских и подзаконских решења може допринети бољим решењима у 

процесу предлагања прописа у националном правном поретку. Кроз међународну сарадњу 

промовише се и афирмише и развој области заштите конкуренције у Србији, која је од великог 

значаја за конкурентност домаће економије, инвестиције и пословни амбијент у целини.  

 

Активности међународне сарадње, Комисија реализује како на билатералној основи, тако и на 

мултилатералној основи, кроз учешће у раду међународних организација и форума. Комисија 

редовно доставља и прилоге за потребе online међународне публикације Global Competition 

Review, која на једном месту пружа свеобухватан преглед значајних информација о заштити 

конкуренције у свету и о националним телима. 

 

КОНФЕРЕНЦИЈА УЈЕДИЊЕНИХ НАЦИЈА О ТРГОВИНИ И РАЗВОЈУ 

(UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT - UNCTAD) 

 

Дугорочна и успешна сарадња Комисије са Конференцијом Уједињених нација за трговину и 

развој, настављена је и током 2025. године. У контексту сарадње са овом међународном 

организацијом, Комисија је учествовала на 9. конференцији УН о конкуренцији и заштити 

потрошача, одржаној у Женеви у јулу 2025. године. Овај значајан догађај обележио је 45 година 

постојања УН-овог сета о конкуренцији и 40 година постојања УН-ових смерница за заштиту 

потрошача. Конференција је представљала јединствену платформу за дискусију о новим 

питањима, као што су синергија између конкуренције и заштите потрошача, технике у испитним 

поступцима у области заштите конкуренције, укључујући дигиталне алате, као и конкуренција у 

глобалним ланцима вредности хране. На окосницама конференције, представник Комисије 

учествовао је и на 16. састанку UNCTAD-ове платформе за истраживачко партнерство. Састанак 

је био посвећен улози научног истраживања у креирању јавних политика и окупио је истакнуте 

академике, представнике међународних организација, као и тела за заштиту конкуренције и тела 

за заштиту потрошача. 

 

OECD И РЕГИОНАЛНИ ЦЕНТАР ЗА КОНКУРЕНЦИЈУ (OECD-GVH RCC) 

 

Комисија већ дуги низ година остварује успешну сарадњу са овом међународном организацијом, 

а посебно са Регионалним центром за конкуренцију у Будимпешти, које представља заједничко 

улагање OECD-a и мађарског тела за заштиту конкуренције (даље у тексту: RCC).  

 

У 2025. години, Комисија је пружила свој стручни допринос активностима OECD-a на више 

начина. Пре свега, путем учешћа у активностима финализације пројекта OECD-a под називом 
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„Правични тржишни услови за конкурентност“. Комисија је учествовала на виртуелној 

конференцији, одржаној у јуну 2025. године, која је означила крај овог пројекта и послужила за 

сумирање резултата, постигнутих у различитим областима. Затим су, почетком јула 2025. године, 

представници Комисије учествовали у екстерној евалуацији наведеног пројекта. Коначно, у 

октобру 2025. године, представник Директората OECD-a за глобалне односе и сарадњу посетио је 

Комисију, у циљу дискусије о потенцијалном наставку сарадње на сличним пројектним 

активностима OECD-a. 

 

У децембру 2025. године, представници Стручне службе Комисије доставили су, сада већ 

традиционално, писани допринос за потребе престижне 24. годишње конференције „Глобални 

форум о конкуренцији“, одржане у Паризу. Тема чланка, била је „Изазови ексклузивне 

дистрибуције на фармацеутском тржишту“ (енгл. Challenges of Exclusive Distribution on the 

Pharmaceutical Market – Contribution from the Republic of Serbia).  

 

Поред наведеног, као и претходних година, Комисија је учествовала у истраживању и доставила 

одговоре на упитник OECD-а о коришћењу њихових материјала и публикација током 2024. године 

(„OECD Competition-2024 End-of-year Feedback”). Такође, представници Комисије учестовали су 

на виртуелним радионицама OECD-a под називом „Workshop on Advocating for Competitive 

Neutrality in Regulation and State Support“ и „Workshop on Leveraging Behavioural Economics in 

Competition Enforcement“. 

 

Када је у питању рад RCC-a, представници Комисије су, као и претходних година, учествовали на 

семинарима овог Регионалног центра, одржаним у Будимпешти, Билбау, Љубљани и Алматију. 

Нарочито значајно било је учешће Комисије на конференцији којом је обележена 20. годишњица 

постојања овог центра, одржаној у Будимпешти у фебруару 2025. године. Регионални центар за 

конкуренцију представља својеврсну платформу која земљама корисницима омогућава 

првенствено едукацију и усавршавање, а затим размену искустава и знања. Конференција је била 

прилика да се сумирају искуства двадесетогодишње сарадње и достигнућа корисника. За 

претходних 20 година постојања RCC-а, намењеном 17 земаља учесница, одржано је 158 

радионица са 1043 говорника, а радионицама је присуствовало 5654 учесника. RCC наставља са 

радом, кроз организацију радионица и избор тема које су земљама корисницима од интереса, са 

циљем да и у наредном периоду остане релевантна платформа земљама корисницима. 

 

Коначно, Комисија редовно доприноси Билтену RCC-а, публикацији посвећеној регионалној 

сарадњи у источној Европи и централној Азији. У току 2025. године, представници Комисије дали 

су допринос 25. и 26. издању овог билтена, у виду чланка на следеће теме: „Намештање понуда у 

поступцима јавних набавки у Републици Србији“ и „Покретање реформи кроз конкуренцију: 

налази секторских анализа Комисије за заштиту конкуренције тржишта превоза робе у 

железничком саобраћају и међумесног аутобуског превоза у Србији“. 

 

ЕНЕРГЕТСКА ЗАЈЕДНИЦА 

 

Током 2025. године, Комисија је, поступајући по молби Секретаријата Енергетске заједнице, 

доставила податке неопходне за припрему годишњег извештаја Секретаријата о имплементацији. 
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Након тога, Комисија је представницима Министарства рударства и енергетике доставила своје 

коментаре и примедбе на Нацрт годишњег извештаја Секретаријата Енергетске заједнице о 

имплементацији, у делу који се тиче надлежности Комисије.18  

 

MЕЂУНАРОДНА МРЕЖА ЗА КОНКУРЕНЦИЈУ 

(INTERNATIONAL COMPETITION NETWORK- ICN) 

 

Комисија је члан Међународне мреже за конкуренцију, са којом и у оквиру које, остварује врло 

интензивну сарадњу.  

 

Своје представнике, Комисија има у бројним радним групама ICN-а и то: за ефективност тела за 

заштиту конкуренције (Agency Effectiveness Working Group- AEWG), за концентрације (Merger 

Working Group-MWG), за питања злоупотребе доминантног положаја (Unilateral Conduct Working 

Group- UCWG), за картеле (Cartel Working Group – CWG) и за заступање заштите конкуренције 

(Advocacy Working Group- AWG). 

 

У току 2025. године, представници Комисије учествовали су на више вебинара поменутих радних 

група ICN-а, међу којима се издваја вебинар Радне групе ICN-а за питања злоупотребе 

доминантног положаја, одржан у фебруару. Тема овог вебинара била је синергија између 

поступака за утврђивање злоупотребе доминантног положаја и оцене концентрација, а две 

представнице Комисије имале су улогу говорника. Такође за потребе ове Радне групе, 

представница Комисије доставила је коментаре на Ревидирани нацрт поглавља о ексклузивном 

пословању (у оригиналу: „ICN UCWG Workbook Chapter on Exclusive Dealing“). 

 

На крају, представници Комисије учествовали су и на пленарном виртуелном сусрету ICN-a „Kick-

Off Call for the new ICN Year“ 2025/2026, који је имао за циљ да представи предстојеће пројекте и 

план рада ове мреже, као и могуће начине давања доприноса тела за заштиту конкуренције. Тиме 

је заокружено учешће у активностима и допринос Комисије раду ове међународне мреже. 

 

БИЛАТЕРАЛНА САРАДЊА 

И ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ МЕЂУНАРОДНЕ САРАДЊЕ 

 

У 2025. години, потврђен је значај међународне сарадње Комисије на билатералној основи и то са 

телима за заштиту конкуренције из далеких земаља. Тако је, захваљујући програму техничке 

помоћи Владе Јапана и дугогодишњој сарадњи Комисије са Јапанском агенцијом за међународну 

сарадњу (JICA) и Амбасадом Јапана у Србији, крајем септембра 2025. године, представница 

Комисије учествовала на семинару у Јапану, у трајању од две и по недеље. Назив овог семинара 

био је „Право и политика конкуренције: од основа до најновијих прописа о дигиталним 

платформама“, а циљ одржавања двострук: стручно усавршавање и размена међусобних 

искустава. Током семинара, како дела који је одржан online, тако и дела који је одржан у Јапану, 

детаљно је представљен систем заштите конкуренције ове земље, али и стављен фокус на 

 
18 Министарство је задужено за спровођење Уговора о оснивању Енергетске заједнице на међународном 
нивоу и његови представници учествују на састанцима институција Енергетске заједнице. 
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регулативу и искуства тела за заштиту конкуренције других земаља, што је омогућило упоредни 

приступ.19 Обука је реализована у сарадњи са Комисијом за правичну трговину Јапана (JFTC). 

 

У октобру 2025. године, на позив Министарства трговине Народне Републике Кине, више 

представника Комисије за заштиту конкуренције учествовало је на семинару о спровођењу 

антимонополских прописа за земље дуж „Појаса и пута“, одржаном у Пекингу и Шенжену. 

Семинар је организован у сарадњи са Државном управом за регулацију тржишта Народне 

Републике Кине у Пекингу и реализован у сарадњи са Школом управе Државне управе за тржишну 

регулацију у Шенжену. Током семинара, потврђен је значај међусобне сарадње, нарочито у светлу 

чињенице да Комисија и Државна администрација за тржишну регулацију имају потписан 

меморандум о сарадњи, али су и размењена искуства са представницима тела за заштиту 

конкуренције из других земаља (Црне Горе, Монголије, Казахстана, Кеније, Египта, Јерменије, 

Филипина, Индонезије, Пакистана, Азербејџана, Мјанмара и Узбекистана).  

 

 

  

 
19 На семинару је било представљено 11 различитих земаља- поред Србије, то су били још Бангладеш, 
Вијетнам, Гана, Малдиви, Моноголија, Нигерија, Филипини, Фиџи, Црна Гора и Шри Ланка. 
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САРАДЊА СА ДРЖАВНИМ ОРГАНИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА 
 

Комисија остварује сарадњу са државним органима, органима територијалне аутономије и 

локалне самоуправе, и са регулаторним телима у одређеним економским секторима, ради 

обезбеђивања услова за примену Закона и других прописа којима се уређују питања од значаја за 

заштиту конкуренције.  

 

Кроз сарадњу се остварује и подизање свести и знања о заштити конкуренције тако да није могуће 

раздвојити ова два сегмента активности Комисије у одређеним ситуацијама. Комисија посвећује 

велику пажњу сарадњи поводом давања мишљења на предлоге прописа и важеће прописе који 

имају утицај на конкуренцију на тржишту, и то како сарадњи са предлагачима прописа, тако и са 

Републичким секретаријатом за јавне политике.  

 

Сарадња са секторским регулаторима и Управом царина од значаја је не само у контексту 

заступања заштите конкуренције, већ и за ефикасно прибављање података и информација којима 

располажу органи и организације који могу бити од значаја у поступцима који се воде пред 

Комисијом.  

 

На захтев Народне банке Србије, Комисија је доставила информације потребне за израду 

документа „Пријава за прикључење Републике Србије географском подручју SEPA“ и то у делу 

који се тицао права конкуренције. 

 

На захтев Директората за цивилно ваздухопловство, Комисија је доставила Информацију о статусу 

имплементације обавеза садржаних у релевантном делу Анексу III ECAA споразума („European 

Common Aviation Area“), у вези са чланом 14. овог споразума, а за потребе одржавања четвртог 

састанка Заједничког комитета у Скопљу. 

 

Коначно, не умањујући значај сарадње са другим телима, истиче следећу сарадњу: 

  

САРАДЊА СА РЕПУБЛИЧКИМ СЕКРЕТАРИЈАТОМ ЗА ЈАВНЕ ПОЛИТИКЕ 

 

Сарадња Комисије са Републичким секретаријатом за јавне политике (РСЈП) успешно је 

настављена и током 2025. године. 

 

У оквиру пројекта IPA III, представници Комисије и РСЈП интензивно су сарађивали са 

експертима на пројекту и представницима Националне академије за јавну управу (НАЈУ), у циљу 

формулисања и имплементације обуке државних службеника, који су ангажовани на пословима 

израде предлога прописа, о правилима заштите конкуренције. Фокусирани напори више 

институција резултирали су одржавањем поменуте обуке 8. октобра 2025. године, у просторијама 

НАЈУ. Током обуке, излагања су имали експерти из шпанског тела за заштиту конкуренције, као и 

представници Комисије и РСЈП. Била је то добра прилика да се државни службеници упознају са 

правилима заштите конкуренције и да науче да препознају потенцијалне проблеме при 

конципирању прописа, са аспекта заштите конкуренције. Такође, била је то добра прилика да се 

нагласи значај међусобне сарадње институција присутних на обуци.   
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Поред наведеног, Комисија је учествовала на два састанка Радне групе за праћење спровођења, 

извештавање и вредновање Програма унапређења управљања јавним политикама и регулаторном 

реформом за период 2021-2025. године са пратећим Акционим планом, и израду, праћење 

спровођења, извештавање и вредновање Програма унапређења управљања јавним политикама и 

регулаторном реформом за период 2026-2030. године са пратећим Акционим планом. Први 

састанак је одржан у Београду а други на Дивчибарама са циљем усаглашавања око правца новог 

Програма унапређења управљања јавним политикама и регулаторном реформом 2026-2030 и 

израде радне верзије мера, показатеља и активности по посебним циљевима.  

 

КАНЦЕЛАРИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ 

 

Сарадња Комисије као тела надлежног за заштиту конкуренције и Канцеларије за јавне набавке 

као тела надлежног за надзор над применом закона о јавним набавкама, неопходна је за успешну 

борбу против намештања понуда у вези са поступком јавне набавке. Детекција околности које 

указују на могућу повреду конкуренције у виду картела и прибављање доказа, примарни су 

предмет сарадње ова два тела. 

 

МИНИСТАРСТВО ПРОСВЕТЕ 

 

Нацрт закона о изменама и допунама Закона о уџбеницима. 

 

Представници Комисије учествовали су у раду радне групе за припрему текста Нацрт закона о 

изменама и допунама Закона о уџбеницима, коју је образовало Министарство просвете.  

 

МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ 

 

Нацрт закона о спречавању непоштених трговачких пракси 

 

Представници Комисије учествовали су у раду радне групе за припрему текста Нацрта закона о 

спречавању трговачких пракси у ланцу снабдевања пољопривредним и прехрамбеним 

производима, коју је образовало Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде.  

 

МИНИСТАРСТВО УНУТРАШЊЕ И СПОЉНЕ ТРГОВИНЕ 

 

Нацрт закона о трговачким праксама. 

 

Крајем октобра, Министарство унутрашње и спољне трговине је формирало радну групу за 

припрему и израду Нацрта закона о спречавању трговачких пракси у ланцу снабдевања 

пољопривредним и прехрамбеним производима, у којој су такође делегирани представници 

Комисије. У току рада на припреми Нацрта закона одржано је више састанака радне групе као и 

радних састанака са представницима министарства. Имајући у виду одредбе Нацрта закона у току 

рада на тексту назив Нацрта закона је промењен у Нацрт закона о трговачким праксама. 
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АКТИВНОСТИ УСМЕРЕНЕ НА 
ПОДИЗАЊЕ СВЕСТИ О ЗНАЧАЈУ КОНКУРЕНЦИЈЕ  

 

Комисија предузима различите активности усмерене на развијање свести о потреби заштите 

конкуренције. Препознатљивост Комисије као институције и упознавање са могућностима и 

начином обраћања заинтересованих лица Комисији, важни су аспекти њеног деловања. 

 

Ове активности усмерене су на заступање заштите конкуренције код органа који креирају и доносе 

прописе, код пословне заједнице, као и код стручне и друге заинтересоване домаће и међународне 

јавности, кроз : 

 

- давање мишљења на предлоге прописа и важеће прописе који имају утицај на конкуренцију 

на тржишту, као и мишљења у вези са применом прописа у области заштите конкуренције; 

- секторске анализе, о којима се објављује извештај са закључцима и препорукама. 

Препоруке могу бити упућене предлагачима и доносиоцима прописа и учесницима на 

тржишту односно пословној заједници; 

- доношење упутства и смерница за спровођење Закона, којима се утиче на подизање нивоа 

правне сигурности и истовремено помаже учесницима на тржишту у смислу познавања 

правила заштите конкуренције и прилагођавања истим; 

- учествовање на конференцијама, семинарима и округлим столовима, и друге активности.  

 

У оквиру IPA III пројекта под називом „ЕУ подршка развоју унутрашњег тржишта Србије“, у ком 

Комисија учествује од 2023. године, почетком октобра 2025. године, одржана је једнодневна обука 

државних службеника који раде на пословима израде предлога прописа о правилима 

конкуренције, у просторијама Националне академије за јавну управу. Циљ обуке било је 

представљање изазова са којима се државни службеници могу суочити приликом израде прописа, 

као и начина за њихово превазилажење, како би прописи било проконкурентни или бар неутрални 

по конкуренцију. Током обуке, учесницима су се обратили стручњаци из шпанског тела за заштиту 

конкуренције, као и представници институција Републике Србије које су допринеле организацији 

ове обуке, односно, Комисије за заштиту конкуренције и Републичког секретаријата за јавне 

политике.   

 

У октобру и децембру 2025. године, одржана су два стручна скупа, посвећена теми јавних набавки. 

Први скуп, у форми састанка између представника Комисије за заштиту конкуренције и 

Канцеларије за јавне набавке, одржан је на Златибору, у организацији НАЛЕД-а и шведске 

агенције СИДА. Тема састанка било је унапређење техничких могућности на Порталу јавних 

набавки. Други скуп, у форми округлог стола, одржан је у Београду, у децембру текуће године, са 

представницима Канцеларије за јавне набавке и програмером из Хрватске који у оквиру пројекта 

ради на изменама Портала јавних набавки. Теме скупа биле су унапређење Портала јавних 

набавки за потребе Комисије за заштиту конкуренције и увођење индикатора за праћење 

намештених понуда у поступцима јавних набавки.   

 

Када су у питању активности усмерене на промовисање заштите конкуренције у пословној 

заједници, важно је издвојити учешће представника Комисије на саветовању у Београду, у 
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организацији Удружења компанијских правника, у сарадњи са Привредном комором Србије 

(ПКС). Тема овог скупа била је „Усклађивање пословања са прописима о заштити конкуренције“, 

у оквиру које је разговарано са члановима удружења о правном оквиру, циљу правила о заштити 

конкуренције, институционалном оквиру и надлежностима Комисије за заштиту конкуренције. 

Такође је дискутовано и о конкретним ризицима у вези са заштитом конкуренције које је потребно 

уочити и избећи приликом усклађивања пословања, што је послужило као основ да публици опет 

буду представљене Смернице за израду програма усклађености пословања са прописима о 

заштити конкуренције, које је Комисија донела крајем 2021. године. Овим саветовањем, наставља 

се пракса Комисије која има за циљ да код учесника на тржишту подигне ниво свести о потреби и 

начинима да се пословање усклади са прописима у области заштите конкуренције. 

 

У новембру 2025. године, члан Савета Комисије учествовао је, као говорник, на панелу о политици 

заштите конкуренције, на „Регионалном лигл бизнис форуму 2025“ (Regional Legal Business 

Forum 2025), најзначајнијем годишњем сусрету компанијских правника у региону, који је одржан 

на Златибору. Током панела, који је био посвећен заштити конкуренције, било је речи о положају, 

надлежностима и свим изазовима са којима се сусрећу тела за заштиту конкуренције у региону. 

Поред представника српске Комисије, на панелу су још учествовали високи представници тела за 

заштиту конкуренције из региона и то Северне Македоније, Црне Горе и Босне и Херцеговине. 

Имајући у виду да је организатор, као нарочито актуелну, препознао тему „Улога тела за заштиту 

конкуренције – надзор или регулација?“, скуп је представљао добру прилику да се отворена 

питања разјасне, директно од стране представника институција, као и да се допринесе подизању 

свести о значају заштите конкуренције. Овај тродневни форум организован је од стране Удружења 

компанијских правника Србије, уз стратешко партнерство Привредне коморе Србије, а окупио је 

више од 500 учесника из земаља региона, међу којима око 50 панелиста, више од 400 

компанијских правника, директора правних служби, адвоката, судија, јавних бележника, као и 

представника државних институција и академске заједнице. 

 

САРАДЊА СА МЕДИЈИМА 

 

Комисија је и током 2025. године наставила да улаже напоре како би њен рад учинила 

транспарентним и разумљивим широкој јавности, као и на подизању свести о значају заштите 

конкуренције. Ажурно објављивање свих битних одлука и обавештења о догађајима у којима 

Комисија учествује, су транспарентно и благовремено пласирани, како на интернет страници 

Комисије, тако и у свим релевантним медијима (штампаним и електронским). 

 

Извештајни период био је обележен повећаним интересовањем медија за активности Комисије, 

пре свега због поступака који су окончани или покренути током 2025. године, а тичу се тржишта 

која су од значаја за велики број грађана. Пре свега то су поступци одобравања пријављених 

концентрација у скраћеном поступку и испитивања повреде конкуренције на тржишту 

малопродаје прехрамбених производа и уџбеника за основне школе.  

 

Ови поступци су поред других активности Комисије изазвали велики медијску пажњу, што је 

допринело да је Комисија током 2025. године, квантитативно, имала више од 2100 објава у 

штампаним и електронским медијима о својим активностима и поступцима које води, што је 
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повећање за преко 30% у односу на претходну извештајну годину. Скоро све објаве су 

квалитативно биле у информативној (неутралној) конотацији. Такође, регистровано је и значајно 

повећање броја посета интернет сајту Комисије.  

 

Тематски, најзаступљеније објаве су биле о покренутим и окончаним поступцима, секторским 

анализама тржишта од интереса најшире јавности (тржишта одређених прехрамбених производа, 

поступак против четири малопродајна трговинска ланца), мерама које је изрекла Комисија као и 

о изради нових правних аката из надлежности Комисије од важности за учеснике на тржишту. 

 

Основна комуникација са јавношћу се одвијала путем интернет сајта Комисије, саопштењима за 

медије, објавама у електронским и штампаним медијима, публикацијама, електронским 

билтеном, тематским догађајима, конференцијама и друштвеним мрежама. 

 

Имајући у виду значај које има правовремено и транспарентно обавештавање јавности о раду 

Комисије за заштиту конкуренције настављено је даље развијање сарадње са медијима у 

преношењу кључних порука. 

 

ИНТЕРНЕТ СТРАНА КОМИСИЈЕ 

 

Као и у претходном периоду најсвеобухватнији канал комуникације у 2025. години је био интернет 

сајт, преко кога је Комисија наставила са раније успостављеном праксом пуне транспарентности 

у раду, објављивањем свих релевантних докумената на званичној интернет страни Комисије 

(www.kzk.gov.rs), као и саопштења о догађајима у Комисији од интереса за јавност. У овом 

извештајном периоду дошло је до значајног повећања броја појединачних посета сајту, 527.302 у 

2025. години што је повећање за 15 % у односу на 2024. годину (458.707) што говори о даљем расту 

видљивости Комисије у јавности. Све информације на званичној интернет страни Комисије 

доступне су на српском и енглеском језику.  

 

Све одлуке Комисије су доступне стручној и широј јавности које је донела у поступку решавања 

по поднетим пријавама или у поступцима вођеним по службеној дужности. Такође, Комисија је 

објављивала и извештаје о спроведеним секторским анализама стања конкуренције на изабраним 

тржиштима, мишљења као и ставове о примени одредби закона о заштити конкуренције.  

 

ДРУШТВЕНЕ МРЕЖЕ (LINKEDIN) 

 

Поред класичних начина обраћања, Комисија је уважавајући нове трендове, настојала је да и 

током 2025. године обезбеди већу видљивост и бржу комуникацију са различитим јавностима 

путем друштвених мрежа.  

 

Посебан фокус Комисије је био на пословној друштвеној мрежи Linkedin, како би се повећала 

транспарентност рада и повећао круг пре свега стручне и пословне јавности који се на овај начин 

информишу о повредама конкуренције, корисним мишљењима и најновијим активностима 

Комисије. Број пратилаца је повећан на 1800, што је више за 15% у односу на претходни извештај 

(1560). 
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Пласиране су кратке вести о активностима и темама из заштите конкуренције и едукативне поруке 

на налозима Комисије на друштвеним мрежама пре свега на LinkedIn-у. Информације су биле 

усаглашене у садржају са интернет страном ради конзистентности комуникације а по форми 

прилагођене LinkedIn платформи. 
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ПРОЈЕКТИ ПОДРШКЕ КОМИСИЈИ 
 

Почев од новембра 2023. године, Комисија учествује, као један од корисника, у пројекту под 

називом „Подршка ЕУ унутрашњем тржишту Србије“, који се финансира из претприступних 

средстава ЕУ. По својој природи и обиму, пројекат је веома комплексан и укључује више 

различитих области, као што су тржишна инспекција, право интелектуалне својине, заштита 

потрошача и др. Услед наведеног, за спровођење пројекта је анагажован конзорцијум институција 

из три различите европске земље - Шпаније, Италије и Словачке.  

 

У области за коју је Комисија надлежна (заштита конкуренције), партнер је главни члан 

конзорцијума, Међународна и иберо-америчка фондација за администрацију и јавне политике са 

седиштем у Мадриду, Шпанија, а кључни експерт je из шпанског тела за заштиту конкуренције. 

Пројектне активности, које се односе на Комисију, имају за циљ, пре свега, даље унапређење 

капацитета Комисије и то путем стицања директног увида у примену правила конкуренције у ЕУ, 

с обзиром на одредбу члана 73. став 2. ССП. Остале активности у овом сегменту усмерене су на 

јачање капацитета Комисије за извођење ненајављених увиђаја, путем обезбеђења нових 

форензичких решења и алата. У току 2025. године, Комисији је дониран форензички софтвер и 

започето је спровођење обуке запослених у Комисији за коришћење предметног софтвера. Очекује 

се да ће Комисији бити дониран и форензички хардвер, који би додатно ојачао њене капацитете у 

том домену. 

 

Остале пројектне активности усмерене су на друге релевантне институције када је у питању 

примена правила конкуренције, односно, на судство и државне службенике који раде на 

пословима израде предлога закона и осталих прописа.  

 

По питању пројектних активности које су се тицале судова, у току 2025. године, израђена је 

стратегија обуке судија о правилима конкуренције и одржано је неколико циклуса обуке, 

првенствено о правима интелектуалне својине, а затим и правилима заштите конкуренције. У 

септембру 2025. године, одржана је дводневна обука судија Управног суда, као и других 

релевантних судова, на тему спровођења члана 101. Уговора о функционисању Европске уније. На 

позив представника пројекта, обуци су присуствовали и представници Комисије, превасходно у 

циљу давања доприноса дискусији. У току 2026. године, у складу са већ поменутом пројектном 

стратегијом, очекује се одржавање још циклуса обуке.   

 

На крају, пројектом су обухваћене и активности обуке о правилима заштите конкуренције 

намењене државним службеницима ангажованим на изради предлога закона и других прописа. 

Циљ ових активности је да се државним службеницима приближе правила конкуренције и тиме 

омогући да, приликом израде предлога прописа, препознају потенцијалне проблеме са аспекта 

конкуренције, а у крајњој инстанци, да израђују проконкурентне прописе или прописе неутралне 

по конкуренцију на тржишту. Током 2025. године, одржано је више припремних састанака 

Комисије, представника пројекта, Републичког секретаријата за јавне политике и Националне 

академије за јавну управу, што је резултирало одржавањем једнодневног семинара- обуке за 

државне службенике у октобру 2025. године. Семинар је одржан у просторијама Националне 

академије за јавну управу, а предавачи су били из шпанског тела за заштиту конкуренције. Док су 
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они представили изазове са којима се суочавају тела за заштиту конкуренције у ЕУ, представници 

Комисије и Републичког секретаријата за јавне политике представили су своје институције и 

њихову улогу у контексту израде предлога прописа, као и нагласили потребу међусобне 

консултације. 

 

ПРОЈЕКАТ „ЈАВНЕ НАБАВКЕ И ДОБРА УПРАВА ЗА ВЕЋУ КОНКУРЕНТНОСТ“ 

 

У оквиру пројекта „Јавне набавке и добра управа за већу конкурентност", који спроводи НАЛЕД 

уз подршку Шведске агенције за међународни развој и сарадњу (Sida) представници Комисије су 

учествовали у расправи о вишегодишњем планском документу у области јавних набавки: 

„Програм развоја јавних набавки у Републици Србији за период 2024-2028. године“. 

 

Са представницима Канцеларије за јавне набавке у два наврата су одржани радни састанци на тему 

„Унапређење сарадње Канцеларије за јавне набавке и Комисије за заштиту конкуренције“. 

Представници ова два тела су разменили знања и искуства из досадашњих активности у области 

јавних набавки са становишта својих надлежности, са посебним освртом на напредне 

функционалности Портала јавних набавки. Наиме, од 2024. године, Комисија има приступ 

подацима са овог портала којим управља Канцеларија за јавне набавке, што олакшава откривање 

и доказивање повреда конкуренције у виду намештених понуда у поступцима јавних набавки.  

 

Очекује се да ће се пројектне активности интензивирати и у наредним годинама. 
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ИЗВЕШТАЈ О ФИНАНСИЈСКОМ ПОСЛОВАЊУ 
 

ФИНАНСИРАЊЕ КОМИСИЈЕ 

 

Средства за рад Комисије обезбеђују се у складу са Законом, из сопствених прихода које Комисија 

оствари обављањем послова, а нарочито из: 1) прихода од издавања решења и других аката из своје 

надлежности у складу са законом; 2) донација, осим донација учесника на тржишту на које се 

примењује овај закон; 3) прихода од продаје публикација Комисије; 4) других извора у складу са 

законом.  

 

Комисија не користи буџетска средства. 

 

Тарифирање послова из надлежности Комисије утврђено је Тарифником који je донела Комисија, 

на који је Влада дала сагласност.  

 

Финансирање рада Комисије врши се у складу са финансијским планом који за сваку годину 

доноси Комисија и подноси Влади ради добијања сагласности најкасније до 1. новембра текуће 

године за наредну годину. Ако финансијски план не буде донет на поменути начин пре почетка 

године за коју се финансијски план доноси, финансирање рада Комисије се врши највише до 

висине укупно извршених расхода у претходној години, сразмерно периоду до добијања 

сагласности на финансијски план. 

 

Ако се годишњим обрачуном прихода и расхода утврди да су укупно остварени приходи већи од 

остварених расхода, разлика се након издвајања средстава за резерве, уплаћује у буџет Републике 

Србије.  

 

Финансијско пословање Комисије је предмет ревизије Државне ревизорске институције. Завршни 

рачун објављује се најкасније три месеца по завршетку финансијске године.  

 

ФИНАНСИЈСКИ РЕЗУЛТАТ ЗА 2025. ГОДИНУ 

 

Финансирање Комисије, у 2025. години, вршило се у складу са Финансијским планом Комисије за 

заштиту конкуренције за 2025. годину, на који је Влада Републике Србије дала сагласност 

06.02.2025. године. 

 

Комисија је у 2025. години остварила вишак прихода над расходима. 

 

ПРИХОДИ 

 

Приходи Комисије, у складу са чланом 31. и чланом 32. Закона о заштити конкуренције, су 

приходи, за које није прописана намена. Приходи су директно зависни од броја нотификација у 

току године и од променљивости законског оквира за подношење пријава намераваних 

концентрација. 
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На висину ових прихода и на обим послова који су обухваћени Тарифником Комисије, Комисија 

не може битно утицати, па ни на финансијске ефекте који проистичу из послова у овом делу њених 

надлежности.  

 

РЕАЛИЗАЦИЈА ПРИХОДА 

 

Реализација планираних прихода у 2025. години 

 

ПРИХОДИ 

2025. 

Планирано Реализовано 
Реализација 

у % 

СОПСТВЕНИ ПРИХОДИ 590.000.000 669.606.282 113,49 

УКУПНИ ПРИХОДИ 590.000.000 669.606.282 113,49 

 

Приходи Комисије од 669,61 милиона динара остварени су из: 

 

Прихода од издавања аката из надлежности Комисије у висини од 669,61 милиона динара, а 

реализовани су кроз: 

 

- Приходе од издавања аката у поступцима испитивања концентрација у скраћеном или 

испитном поступку, који представљају најзначајније приходе Комисије и њихово учешће у 

приходима од издавања аката Комисије износи 99,53%.  

 

- Приходе од издавања решења по захтеву за појединачно изузеће рестриктивног споразума 

којим се изузеће одобрава или не одобрава и који имају минимално учешће у приходима 

од издавања аката, а своде се на око 0,47% сопствених прихода. 

 

Реализовани приходи Комисије у 2025. години су за 13,49% већи од планираних. 

 

РАСХОДИ 

 

Расходи Комисије за 2025. годину били су утврђени, Финансијским планом Комисије, у складу са 

одредбама из члана 32. Закона о заштити конкуренције у висини од 900.552.999,00 динара. 

 

Комисија је у 2025. години реализовала расходе у висини од 502.862.082,03 динара. 

 

Зараде запослених у Комисији, у укупним расходима учествују са 53,87%. Реализоване су у складу 

са Законом о раду, донетим одлукама, а сагласно усвојеном Финансијском плану за 2025. годину. 
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Расходи за куповину пословног простора су предвиђени у висини од 378,45 милиона динара, а 

реализовани у износу од 118,49 милиона динара и чине 23,56% расхода Комисије у 2025. години.  

 

Стални трошкови представљају издатке за закуп пословног простора, услуге телефона, поште, 

трошкове платног промета и сл. а имају учешће у укупним расходима од 5,47%. 

 

Услуге по уговору – односе се на расходе и издатке за стручне услуге по уговору, услуге штампања, 

услуге образовања и усавршавања запослених, превођења, услуге информисања, услуге за израду 

и одржавање компјутерског софтвера, објављивања тендера, угоститељске услуге, трошкови 

репрезентације, а реализовани су у висини од 3,56 милиона динара и у укупним расходима 

учествују са 0,71%.  

 

Расходи за набавку рачунарске опреме, софтвера, лиценци и друге опреме чине 0,06% расхода 

Комисије у 2025. години. 

 

Остали расходи чине 16,33% укупних трошкова Комисије, а односе се на порезе и доприносе из 

зарада, доприносе на терет послодавца, остале трошкове за запослене, трошкове канцеларијског 

материјала, трошкове одржавања административне опреме и друге расходе. 
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РЕАЛИЗАЦИЈА РАСХОДА У 2025. ГОДИНИ 

 
К

О
Н

Т
О

 

ОПИС 
ФИН. ПЛАН 

ЗА 2025. ГОД. 

РЕАЛИЗАЦИЈА УЧЕШЋЕ 

(%) У 

УКУП. 

РАСХОД. 
 

2025. 

У % 

2025. 

411 Зараде и додаци 273.463.616 270.909.000 99,07 53,87 

412 Доприн. на терет послодавца 55.709.413 47.747.655 85,71 9,50 

413 Накнаде предвиђене правилником 1.000.000 534.926 53,49 0,11 

414 Социјална давања запосленима 13.900.000 8.726.109 62,78 1,74 

415 Накнаде за запослене 1.500.000 47.018 3,13 0,01 

416 Награде, бонуси и остали расходи  39.950.000 19.007.834 47,58 3,78 

421 Стални трошкови 40.290.000 27.529.044 68,33 5,47 

422 Трошкови путовања 7.500.000 2.155.960 28,75 0,43 

423 Услуге по уговору  25.910.000 3.555.275 13,72 0,71 

424 Специјализоване услуге 1.000.000 898.000 89,80 0,18 

425 Текуће одржавање 2.500.000 349.118 13,96 0,07 

426 Материјал 13.355.608 2.553.882 19,12 0,51 

444 Негативне курсне разлике 400.000 0 0,00 0,00 

462 Донације за међународ. чланарине 300.000 0 0,00 0,00 

482 Порези, обавезне таксе и казне 2.500.000 38.225 1,53 0,01 

483 Новч. казне и пенали по реш. суда 1.500.000 24.750 1,65 0,00 

 511 Куповина и изградња посл. простора 378.446.361 118.488.043 31,31 23,56 

512 Машине и опрема 39.328.000 297.244 0,76 0,06 

515 Нематеријал. имовина - софтвери 2.000.000 0 0,00 0,00 

  УКУПНИ РАСХОДИ 900.552.999 502.862.082 55,84 100,00 
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Реализовани расходи мањи од планираних претежно су настали као последица мање утрошених 

средстава на позицијама 511- куповина и изградња пословног простора и 512 – машине и опрема. 

 

Финансијским планом за 2025. годину за куповину и изградњу пословног простора планирана су 

средства за финансирање преосталог дела инвестиције у висини од 378,45 милиона динара, као и 

за опрему у висини од 39,32 милиона динара.  

 

У 2025. години за ове намене утрошено је мање од планираних средстава чак за 298,99 милиона 

динара.  

 

Због прибављања све потребне документације и спровођења неопходних административних 

процедура преостали завршни радови и опремање пословног простора  нису завршени иако је 

Финансијским планом за 2025. годину било планирано финансирање ових радова у целости. Из 

тих разлога су у Финансијском плану за 2026. годину планирана средства за ову намену. 

 

ФИНАНСИЈСКИ РЕЗУЛТАТ 

 

    

РЕАЛИЗОВАНО 

2025. 

I ПРИХОДИ 669.606.282 

II РАСХОДИ 502.862.082 

V ВИШАК ПРИХОДА НАД РАСХОДИМА 166.744.200 

 

Комисија је у 2025. години остварила вишак прихода над расходима. 

 

Приходи остварени у 2025. години у висини од 669,61 милиона динара били су довољни за 

финансирање расхода Комисије. 
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БИЛАНС УСПЕХА, 31.12.2025. ГОДИНЕ 

 

Комисија ће по завршном рачуну за 2025. годину, након издвајања средстава за резерве, уплатити 

у буџет Републике Србије део оствареног вишка прихода. 

 

ПРИХОДИ ИЗНОС РАСХОДИ ИЗНОС 

ПРИХОДИ 669.606.282 РАСХОДИ 502.862.082 

742 - ПРИХОДИ ОД ИЗДАВАЊА 

АКАТА  
669.606.282 

КЛАСА 4 

(1+2+3+4+5+6+7+8) 
384.076.795 

1. за решења по пословима 

концетрација и решења за 

појединачна изузећа 

669.606.282 

1. трошкови за запослене 346.972.542 

2. стални трошкови 27.529.044 

   3. трошкови путовања 2.155.960 

  4. услуге по уговору 3.555.275 

   5. специјализоване услуге 898.000 

  6. текуће одржавање 349.118 

   7. материјал 2.553.882 

771 - МЕШОВИТИ И ОСТАЛИ 

ПРИХОДИ 
0 8. порези, казне и таксе 62.975 

  КЛАСА 5 (10+11+12) 118.785.287 

  
10.куповина послов. 

простора 
118.488.043 

   
11. набавка основних 

средст. 
297.244 

  12. Набавка софтвера 0 

 УКУПНО 669.606.282 УКУПНО 502.862.082 

ВИШАК ПРИХОДА НАД РАСХОДИМА 166.744.200 
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ЗАКЉУЧНИ ПРИКАЗ КЉУЧНИХ АКТИВНОСТИ 
 

У оквиру Законом одређене надлежности, Комисија предузима све потребне активности усмерене 

на ефикасну примену прописа, хармонизацију националног законодавства са правним 

тековинама ЕУ у области заштите конкуренције, као и на јачање капацитета за обављање 

поверених послова. 

 

Комисија покреће и води поступке по службеној дужности када основано претпостави постојање 

повреде конкуренције, благовремено одлучује и у поступцима покренутим по захтеву странака. 

Ефикасна примена Закона је основни постулат у раду Комисије који се она труди да константно 

унапређује, примењују модерне технике, вештине и знања из области заштите конкуренције.  

 

Комисија у складу са Законом прати кретања на тржишту, те покреће и спроводи секторске 

анализе које могу бити користан путоказ за начин отклањања евентуално постојећих баријера за 

улазак на тржиште и пословање. Секторске анализе могу бити и извор сазнања о околностима које 

упућују на повреде конкуренције.  

 

Подизање нивоа знања о заштити конкуренције у Србији остварује се кроз читав низ активности 

датих Законом у надлежност Комисији. Извештај садржи и преглед издатих мишљења надлежним 

органима на предлоге прописа, секторских анализа, као и преглед најважнијих активности домаће 

и међународне сарадње.  

 

Комисија ће и у будућем периоду наставити да предузима све доступне активности и механизме 

у оквиру своје надлежности и тиме доприносити остварењу циља заштите конкуренције а то је 

економски напредак и добробит друштва, а нарочито корист потрошача. 
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ПРЕГЛЕД АКТИВНОСТИ КОМИСИЈЕ У 2025. ГОДИНИ 

 

 
Број окончаних 

предмета 
У раду на дан 

31.12.2025. 

ПОВРЕДЕ КОНКУРЕНЦИЈЕ 

Рестриктивни споразуми 2 8 

Злоупотреба доминантног положаја 0 3 

Појединачна изузећа споразума од забране 20 14 

Иницијативе за покретање поступака 40 15 

УКУПНО: 62 40 

КОНЦЕНТРАЦИЈЕ 

Одобрене у скраћеном поступку 240 30 

Одбачена пријава 10 / 

Обустављен скраћени поступак 2 / 

У поступку по службеној дужности 

Условно одобрене / / 

Одобрене без услова / / 

Концентрације спроведене без претходног одобрења 
Комисије  

/ 4 

УКУПНО: 252 34 

МИШЉЕЊА О НА ПРЕДЛОГЕ ПРОПИСА, ВАЖЕЋЕ 
ПРОПИСЕ И ДРУГЕ АКТЕ КОЈИ ИМАЈУ УТИЦАЈ НА 
КОНКУРЕНЦИЈУ 

8 / 

СЕКТОРСКЕ АНАЛИЗЕ 1 3 

 


